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RESOLUCION MINISTERIAL N° 7 O 8

=P 29D1C 2017

VISTOS:

Que, el Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado establece, entre las atribuciones y obligaciones de
las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, la de dictar normas administrativas en el ambito de su competencia y
resolver en Ultima instancia todo asunto administrativo que corresponda a su Ministerio.

Que, los numerales 11y 16 del articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado establece que son deberes
de los bolivianos y las bolivianas, socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras
contingencias y Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el desarrlio de los sergs vivos.

Que, el articulo 407 del mencionado cuerpo legal, sefiala que son objetivos de la politica de desarrollo rural
integral del Estado, en coordinacion con las entidades territoriales autonomas y descentralizadas. Lo establecido en sus
numerales 1, 2 y 4 que establece garantizar la soberania y sequridad alimentaria, priorizando {a produccion y el consumo
de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio boliviano, asimismo, establecer mecanismos de
proteccion a la produccion agropecuaria boliviana y proteger la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres
naturales e inclemencias climaticas, geologicas y siniestros.

Que, el articulo 24 de la Ley N° 144 de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, establece que, las
entidades estatales en coordinacion con los actores productivos, implementaran un sistema de prevencion y gestion de
riesgos relacionados a desastres asociados a fenémenos naturales, intervenciones antropicas, plagas, enfermedades,
siniestros climéaticos y riesgos del mercado que puedan afectar la soberania alimentaria.

Que, el articulo 17 de la Ley N° 300 de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, establece que el
Estado Plurinacional de Bolivia promovera acciones para prevenir y disminuir las condiciones de riesgo y vulnerabilidad
de la Madre Tierra y del pueblo boliviano ante los desastres naturales e impactos del cambio climatico.

Que, el articulo 100 de la Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, establece la competencia
residual de gestion de riesgos de acuerdo a la siguiente distribucion: 1. EI nivel central del Estado, Il. Los gobiernos
departamentales, lil. Los gobiernos municipales y IV. Los gobiernos de 'as autonomias indigena originaria campesinas.

Que, el articulo 1 de la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, establece como objeto de la ley, regular el marco
institucional y competencial para la gestion de riesgos que incluye la reduccion del riesgo a través de la prevencion,
mitigacion y recuperacion y; la atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta y
rehabilitacion ante riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnologicas y
antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, economicas, fisicas y ambientales.

por objeto intervenir los riesgos de desastre presentes o los factores que los puedan desencadenar, en el entendido que
son resultado de una construccion social que se debe revertir, buscando privilegiar el establecimiento de condiciones
optimas de seguridad para la sociedad en general, los sistemas de vida y sus componentes; asi como aplicando medidas
efectivas para la reduccion del riesgo y la atencion de desastres y/o emergencias.

Que, el numeral 22) del paragrafo | del articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009;
establece que es atribucion de los Ministros y Ministras emitir Resoluciones Ministeriales, en el marco de sus
competencias.

Que el numeral 6.2. "Agropecuario” de! Pilar 6 del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 en el
marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien, aprobado por Ley N° 786, de 9 de marzo de 2016, determina como Meta 3
la “Produccion agropecuaria con enfasis en la agricultura familiar comunitaria y campesina”.

Que, fa Resolucion Ministerial N° 160 de 24 de mayo de 2017, que aprueba el Plan del Sector Agropecuario
y Rural con Desarrollo Integral (PSARDI) 2016 — 2020

Que, mediante Decreto Presidencial N° 3059 de 23 de enero de 2017 se designa al Ciudadano Cesar Hugo
Cocarico Yana, Ministro de Desarrollo Rural y Tierras.

CONSIDERANDO:
Que, el informe Técnico INF/VDRA/DGPASA/UPAAP/0131-2017 de 29 de diciembre de 2017, emitido por el Analista
Profesional en Fortalecimiento Institucional y el Jefe de la Unidad de Contingencia Rural, sefiala que se han efectuado
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Estado Plurinacwonai de Bolivia
los ajustes al documento de la “Estrategia Nacional de Gestion de Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio
Climatico para una Agricultura Resiliente (En GRAYyACC 2017-2020)", en coordinacién con la Direccion General de
Planificacion; asimismo, sefialan que el documento fue ajustado, mejorado y responde plenamente a la normativa y
contexto institucional establecido en la Ley 144(Revolucion Productiva), Ley 602 (Gestion de Riesgos), articulo 100 de la
Ley 031 (Marco de Autonomias y Descentralizacion) y la Ley 777 (Sistema de Planificacion del estado Plurinacional —
SPIE).

Que, el Informe Legal INF/DGAJ/UAJ/0582-17, emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos, sefiala que el
ajuste a la “Estrategia Nacional de Gestion de Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climético para una
Agricultura Resiliente (En GRAYACC 2017-2020)", es viable para su aprobacion y posterior aprobacion mediante
Resolucion ~ Ministerial, conforme el andlisis y justificacion realizada por el Informe  Técnico
INF/VDRA/DGPASA/UCR/0131-2017, emitido por el Viceministerio de Desarrollo Rural y Tierras y la Direccion General
de Planificacion, del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, en ia que se sefiala la siguiente estructura ajustada: 1.
Antecedentes, 2. Marco Conceptual, 3. Diagnostico y Andlisis de Escenarios del Riesgo Agropecuario, 4. Anélisis de la
Problematica GRDYACC 2017-2020, 5. Marco Normativo — Institucional, 6. Estrategia de Desarrollo para la GRDyACC
por una Agricultura Resiliente, 7. Programas y Proyectos por Eje Estratégico, 8. Componente Contingencial de la
Estrategia (EN-GRAYACC), 9. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion, 10. Programa Presupuestario Quinquenal, 11.
Fichas Técnicas, 12 Plan de Financiamiento segun fuente y Anexos; asimismo, sefiala que no contraviene normativa en
vigencia.

POR TANTO:

El Sefior Ministro de Desarrollo Rural y Tierras, en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto Supremo N°
29894 de 7 de febrero de 2009, que aprueba la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo Plurinacional, y sin entrar
en mayores consideraciones de orden legal;

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Ajuste a la “Estrategia Nacional de Gestion de Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio
Climatico para una Agricultura Resiliente (En GRAYACC 2017-2020)", estructurado en: 1. Antecedentes, 2. Marco
Conceptual, 3. Diagnostico y Analisis de Escenarios del Riesgo Agropecuario, 4. Anlisis de la Problematica GRDyACC
2017-2020, 5. Marco Normativo — Institucional, 6. Estrategia de Desarrollo para la GRDyACC por una Agricultura
Resiliente, 7. Programas y Proyectos por Eje Estratégico, 8. Componente Contingencial de la Estrategia (EN-GRAYACC),
9. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion, 10. Programa Presupuestario Quinquenal, 11. Fichas Técnicas, 12 Plan de
Financiamiento segun fuente y Anexos; en sus ciento dieciséis (116) paginas, que en Anexo, forma parte indisoluble de
la presente Resolucion Ministerial.

SEGUNDO.- La Direccion General de Planificacion y el Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario, conforme a
sus funciones, atribuciones y competencias, quedan encargadas del cumplimiento, ejecucion, aplicacion, seguimiento K\)O‘C@\\
o

PN
y difusion institucional de la presente Resolucion Ministerial y su Anexo. 5 'fg\\}
. S
TERCERO.- La Responsable de Archivo y Correspondencia del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, dependiente d&;’f{{.‘m",}
la Direccion General de Asuntos Administrativos, queda encargada de nofificar la presente Resolucion Ministerial.

AL

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CHCYMRACVKdeSfpel
NUK(11/29041/2017 - copia
/ClAsch DGAJ

DRyT
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Presentacion

La evolucion del clima, la incidencia de la variabilidad climatica y las anomalias meteoroldgicas
que se suceden los ultimos afios han provocado una serie de eventos adversos que estan afectando el
normal desarrollo del sector agropecuario, no solo dafiando los principales activos naturales y potencial
agricola-pecuario, sino también reduciendo las perspectivas de crecimiento y mejora de las condiciones
para rendimientos de cultivos y la productividad del ganado. En ese contexto, el Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras (MDRyT) a través de la Unidad de Contingencia Rural (UCR) dependiente del Viceminis-
terio de Desarrollo Rural y Agropecuario (VDRA), promueve la Gestion del Riesgo Agropecuario (GRA)
como una herramienta valiosa para el analisis y toma de decisiones de reduccidon de vulnerabilidades
en el sector agropecuario, en particular en la agricultura familiar y sectores agro-productivos de pequena
escala y/o sobrevivencia, frente a las amenazas de origen natural, socio-natural biolégico y tecnolégico
con acciones de prevencion, atencion de emergencias y rehabilitacion de las bases productivas que
hayan soportado o estén en riesgo de afectacion.

La ley 144 de la Revolucién Productiva y comunitaria, en sus articulos 24 y 25 establece el
marco legal basico para planificar la gestion del riesgo agropecuario y la adaptacion al cambio climatico,
privilegiando los saberes locales y el conocimiento ancestral de nuestros pueblos indigena originario
campesinos, que junto con avanzados métodos técnico-cientifico se desarrolla y consolida el conocimiento
inter-cientifico que facilitan las capacidades para reducir, mitigar y contener los efectos adversos de los
eventos climaticos extremos, como las sequias, heladas, granizadas, inundaciones, enfermedades y
plagas, etc.

La presente Estrategia Nacional para la Gestion del Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio
Climatico 2017-2020 para Una Agricultura Resiliente, involucra objetivos, resultados y metas, progra-
mas y proyectos para la gestion de las principales amenazas y condiciones de vulnerabilidad basados
en el conocimiento convencional y el conocimiento ancestral que subyacen en nuestras comunidades
originarias, en la forma de prondsticos locales agroclimaticos con base en indicadores naturales, como
el comportamiento de los animales y caracteristicas estacionales de las plantas (floracion), la configura-
cion de los astros, que junto a las buenas practicas comunitarias agro-productivas les permiten reducir
el riesgo con acciones preventivas y de mitigacion de impacto de los fendmenos climaticos adversos.

La presente Estrategia para la Gestion del Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Cli-
matico (EN-GRAyYACC) 2017-2020 para Una Agricultura Resiliente, del Viceministerio de Desarrollo
Rural y Agropecuario del MDRyT, se constituye en una herramienta de planificacion estratégica que
plantea los principales lineamientos de acciones preventivas, al integrar la ciencia convencional con
el conocimiento ancestral y buenas practicas agro-productivas, y que al ser parte de una politica de
Estado, se constituye en un referente fundamental para la implementacion de programas, proyectos y
toda actividad del ambito agro-productivo frente a las condiciones climaticas, meteoroldgicas adversas.

Marisol Solano Charis
VICEMINISTRA DE DESARROLLO RURAL Y AGROPECUARIO



Introduccion

El articulo 16 I. de la Constitucion Politica del Estado, define como un derecho fundamental
de toda persona el agua y la alimentacién; en ese contexto el Estado tiene la obligacién de garan-
tizar la seguridad alimentaria a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente.

En el marco de este mandato, el Plan de Desarrollo Econdmico Social en el marco del
desarrollo integral para vivir bien (2016-2020), aprobado mediante Ley N° 786 el 9 de marzo de
2016, enfatiza el concepto de Seguridad Alimentaria en el contexto de la Soberania Alimentaria;
plantea que el desarrollo productivo se basa en la seguridad y soberania alimentaria entendida
como el derecho del pais a definir sus propias politicas y estrategias de produccién, consumo e
importacion de alimentos basicos.

Este enfoque holistico es recogido por la Agenda Patriética 2025, que plantea entre sus
trece pilares fundamentales, la Soberania Alimentaria a través de la Construccién del Saber Ali-
mentarse para Vivir Bien'y Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, respetando los Derechos
de la Madre Tierra, pilares que contextualizan el planteamiento de la presente Estrategia Nacional
para la Gestion del Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climatico para una Agricultura
Resiliente (EN-GRAYACC) 2017-2020, a fin de alcanzar la seguridad alimentaria con soberania,
reconociendo y respetando el derecho humano a la alimentacion y en armonia con la Madre Tierra.

La Estrategia Nacional para la Gestién del Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio
Climatico para una Agricultura Resiliente (EN-GRAyACC) 2017-2020 busca responder y aportar
en el cumplimiento de las politicas y planes nacionales para el desarrollo socio-econémico y el
plan sectorial agropecuario y rural con desarrollo integral para vivir bien 2016 - 2020 (PSARDI),
tomando como base fundamental las prioridades de la Agenda Patridtica 2025, a través del plantea-
miento de acciones para la prevencion y reduccidn de las vulnerabilidades ante los riesgos laten-
tes y extraordinarios en el sector agropecuario, para prevenir y mitigar los efectos del fenémenos
naturales adversos y el cambio climatico, con el proposito de alcanzar la seguridad alimentaria
respetando los derechos de la Madre Tierra, y garantizando el sostenimiento de sus capacidades
de regeneracion, la proteccion de calidad de vida campesina, la conservacion de los sistemas de
vida, preservando las funciones ambientales de los bosques.

La Estrategia (EN-GRAyACC) 2017-2020 fue construida en un proceso participativo inter-
sectorial con actores publicos, privados, organizaciones sociales relacionadas con la tematica.
Establece la vision, ejes, lineas estratégicas, objetivos, indicadores, resultados, programas y pro-
yectos para la implementacion de acciones en los diferentes niveles administrativos del Estado
que tienen competencia con la gestidon de riesgo agropecuario y adaptacion al cambio climatico,
cuya finalidad es reducir los impactos de dafios y pérdidas por condiciones climaticas adversas en
el sector agropecuario, coadyuvando con la soberania y seguridad alimentaria de nuestro pais.



- Antecedentes

En el periodo comprendido del 2006 al 2016, el sector agropecuario y en particular los segmentos de
la agricultura familiar, los sub-sectores agro-productivos de mediana y pequefia escala y los sectores
productivos de sobrevivencia, fueron afectados por los efectos de la variabilidad climatica extrema, el
cambio climatico, ademas de otros fendmenos naturales adversos. La sequia, granizada, desbordes,
inundaciones, heladas ademas de la reciente mayor incidencia de las enfermedades y plagas, han
afectado las condiciones de productividad del sector agropecuario, configurando en zonas altamente
vulnerables la inviabilidad del desarrollo agro-productivo, provocando la migracién campo-ciudad y
debilitando las bases de la seguridad alimentaria con soberania.

La variabilidad climatica y las anomalias agro-meteoroldgicas presentadas en este periodo, han pro-
vocado importantes pérdidas agropecuarias. En el pais solo en la gestion 2010 se registré un impacto
negativo que provoco una pérdida econdémica de 148,9 millones de dodlares; asimismo, durante la cam-
pafa agricola de verano 2013-2014, las pérdidas en el sector alcanzaron los 150,7 millones de ddlares,
lo que ha incrementado el riesgo de inseguridad alimentaria y las condiciones de vulnerabilidad de las
poblaciones rurales de manera directa y las urbanas de manera indirecta.

Durante el periodo de las inundaciones, desbordes, riadas, heladas y granizadas de la camparia 2013-
2014, la Unidad de Contingencia Rural registro la afectacion y pérdida de ganado vacuno de en un 17,4%,
es decir mas de 1,5 millones de un total de 8.620.784 cabezas de ganado. Por otra parte, durante el
periodo prolongado de la sequia y déficit hidrico 2015-2016, diferentes regiones de pais fueron afecta-
dos, no solo en cuanto a la produccién agricola sino también en cuanto al potencial pecuario, con alta
incidencia en la mortandad y pérdida de peso en los animales.

Segun la publicaciéon' “Historia Mundial de los Desastres” Ferradas P. (2015), en la tabla de los impactos
econdmicos y sociales de la ocurrencia de inundaciones para América latina y el caribe, registrados para
el periodo 1900 a 2013, en Bolivia se identifica 37 ocurrencias de desastres asociados a las inundaciones,
estos eventos ocasionaron 142,075 fallecidos dejando una poblacion afectada de 3°240.925 habitantes,
lo que significa aproximadamente una pérdida por dafios totales de 1°662.118 ddlares americanos.

De forma general, con base a los registros de afectacién de los periodos 2010-2016, la Unidad de Con-
tingencia Rural del MDRYyT establecié que los grupos mas vulnerables a la seguridad alimentaria viven
en las areas expuestas al cambio climatico, reduciendo sus capacidades de acceso y disponibilidad de
alimentos, aumentando el deterioro y la cualidad de los suelos, aumentando la frecuencia de desastres
y situaciones de emergencias climaticos con mayor intensidad.

En ese contexto, las acciones de respuesta y recuperacion de los sub-sectores del contexto agropecuario
encaradas por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través de diferentes instancias técnicas y

1 Libro LA MEMORIA ES TAMBIEN PORVENIR - historia mundial de los desastres; Ferradas Pedro (2015).
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operativas, de alguna forma ha mitigado el impacto de los eventos adversos con intervenciones a través
de programas y proyectos concretos, implementados en coordinacion con los niveles sub-nacionales,
incluso llegando a apoyar las acciones de recuperacion de las comunidades damnificadas en el marco
de diferentes normas especificas aprobadas en ese periodo.

Considerando la recurrencia de los eventos climatico-meteorolégicos adversos y la importancia de su
incidencia en el sector agropecuario, se hace necesario contar con una Estrategia Sectorial sobre gestion
de riesgo agropecuario y adaptacion al cambio climatico articulada al Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2016-2020 y al Plan Sectorial Agropecuario Rural con Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016-
2020, que defina las lineas estratégicas y principales ejes de intervencion en el sector agropecuario y
para cada ambito competencial de los niveles administrativos del Estado, con el fin de prevenir, reducir
los riesgos y amenazas, mejorar las capacidades de adaptacion de los sistemas de vida frente a la
ocurrencia de eventos adversos de origen natural, socio-natural, bioldgico y tecnoldgico, que permita
coadyuvar con las metas de la Soberania y Seguridad Alimentaria en el marco del Desarrollo Inte-
gral para Vivir Bien.



1

Marco normativo-
1 Institucional

2- 1 Contexto Internacional

El Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra suscrito a diferentes Acuerdos Internacionales, Con-
venios y Politicas Internacionales como la Estrategia Internacional de Riesgos de Desastres (EIRD), el
Acuerdo de Hyogo (Enero 2005), el Marco de SENDAI (Marzo 2015) de Naciones Unidas, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) con sus respectivas decisiones y otros acuerdos inherentes los cuales orientan la definiciéon de
acciones de la presente Estrategia.

2.1.1 Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD) y
el Marco de Sendai

En el 2005 la estrategia internacional de reduccion de desastres (EIRD), mecanismo de las NNUU formulo
el Marco de Accion de Hyogo para diez anos, que buscaba aumentar la resiliencia de las naciones y
las comunidades ante los desastres, proceso que permitid el avance e implementacion de la estrategia
internacional de reduccion de desastres (EIRD).

En el mes de marzo 2015, en el marco de una Cumbre Extraordinaria de NNUU sobre reducciéon de
desastres, luego de una evaluacién rigurosa sobre los impactos y resultados alcanzados por el Acuerdo
de Hyogo, se aprueba el Marco de SENDAI que tiene como objetivo lograr la reduccién sustancial del
riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsis-
tencia y salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas,
las empresas, las comunidades y los paises en los proximos 15 afos.

A pesar de los importantes progresos hacia la reduccion del riesgo de desastres observados desde la
adopcion del Marco de Accion de Hyogo en 2005, el Marco de Sendai reconoce que en los 10 ultimos
afos el costo de los desastres ha seguido cobrando un alto precio: la cantidad de amenazas y desastres
se ha incrementado, y la exposicion de las personas y sus bienes ha aumentado con mas rapidez de
lo que ha disminuido la vulnerabilidad.

En este sentido, el nuevo planteamiento conceptual desarrollado en el Marco de Sendai pretende
consolidar los alcances logrados al dia de hoy, e introducir a la vez una serie de innovaciones para
conseguir una accion mas efectiva. Varios de estos elementos resultan de particular interés para el
sector agricola, la seguridad alimentaria y nutricional.

Primeramente, se observa un desplazamiento del foco de interés de la gestion de los desastres hacia
una gestion del riesgo de desastres, integrada y anticipativa; es decir, pasar de gestionar una emergencia
o desastre a gestionar el proceso que conduce a esta situacion. Esto refuerza el concepto de que la
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Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) no es un sector en si mismo, sino un conjunto de practicas inter-
relacionadas que deben incorporase en todos los sectores de manera integral y continua, y constituyen
una condicion fundamental para lograr el desarrollo integral para Vivir Bien. Este cambio se plasma en
el resultado del Marco de Sendai donde se espera tanto una reduccion del riesgo de desastres como
una reduccion de la magnitud de los desastres en si (pérdidas y dafos).

Por otra parte, el alcance del Marco de Sendai se amplia considerablemente para centrarse tanto en
las amenazas naturales como de origen humano, asi como en las amenazas y los riesgos ambientales,
tecnoldgicos y bioldgicos conexos; esta innovacion es importante para el sector agricola y la seguridad
alimentaria nutricional (SAN), puesto que incluye bajo un mismo marco de trabajo los riesgos relativos
a los complejos productivos. Por ejemplo, las plagas vegetales o enfermedades de los animales que
pueden llegar a tener un impacto devastador en la agricultura. Igualmente, este elemento incluye los
riesgos tecnoldgicos, que son un elemento central en el sector, especialmente en términos de contami-
nacion de los alimentos (inocuidad alimentaria), y de la degradacion de los recursos naturales (por un
uso inadecuado de agroquimicos).

La incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en el sector agricola y la seguridad alimentaria
todavia requiere de esfuerzos adicionales para su comprension y sensibilizacion sobre sus efectos en
el desarrollo rural-agropecuario. La respuesta a las emergencias aparece como el componente mas
avanzado, mientras que la prevencion y mitigacion de riesgos a nivel local, y la rehabilitacion “recons-
truyendo mejor”, figuran como los ambitos de accién en los que menos se ha avanzado.

La presente estrategia se platea como un instrumento de planificacion de las acciones de reduccion de
riesgos, privilegiando la prevencion en el contexto de la agricultura resiliente.

2.1.2 Convencion Marco de NNUU para el Cambio Climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico establece que: El objetivo
ultimo de la Convencion, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion,
la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropodgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente, asegurar que la produccion
de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

Es decir que la disponibilidad el acceso y el uso de alimentos no deberian verse alterados o perjudicados
por los efectos del Cambio Climatico, lo cual se pretende garantizar a través de medidas efectivas en
diferentes ambitos de aplicacion.

La presente estrategia pretende disminuir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico,
particularmente en la recuperacion de los ecosistemas.

2.1.3 El Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y la agricultura
Entre el 30 de noviembre y el 12 de diciembre de 2015 se celebro la Conferencia sobre el Cambio

Climatico de Paris, también conocida como COP21 por corresponder al 21 periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
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(CMNUCC). Su objetivo era lograr un acuerdo mundial juridicamente vinculante para la reduccion de
los gases de efecto invernadero durante el periodo 2020-2030.

El 12 de diciembre de 2015 se cerrd con éxito el acuerdo con el aval de 195 partes contratantes (o
Estados miembros de la CMNUCC). Posteriormente, el 22 de abril de 2016, se realizd una solemne
ceremonia en Nueva York en la que 171 paises, incluida la Unién Europea (UE), suscribieron al mas
alto nivel los compromisos de Paris. A partir de esta fecha, el documento esta abierto a la firma por el
resto de partes contratantes durante un afio (es decir, hasta abril de 2017).

Tras dos décadas de negociaciones, el acuerdo de diciembre de 2015 marca un hito histérico en la lucha
para frenar el calentamiento global. Ante todo porque, por vez primera, se reconoce al mas alto nivel que
las emisiones antropodgenas (causadas por el hombre) son las principales responsables del aumento
de la temperatura mundial. Por consiguiente, se asume politicamente el problema de la preservacion
del planeta a nivel global y se aborda de forma concertada por paises desarrollados y en desarrollo. Se
da con ello un mensaje claro a los agentes econdmicos para que apuesten por un modelo productivo
bajo en emisiones CO2. Complementariamente se asume un desarrollo econémico sostenible que no
comprometa la produccion de alimentos, y se reconoce la necesidad de ayudar a los paises en desa-
rrollo en su lucha contra el cambio climatico.

La presente Estrategia pretender aprovechar los escenarios de acuerdos logrados en Paris para visi-
bilizar recursos, cooperacién y asistencia técnica para el abordaje en el contexto de la reducciéon de
vulnerabilidades frente a las amenazas climaticas.

2.1.4 Comunidad Andina de Naciones

Por otra parte Bolivia en toda su diversidad forma parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
que, entre otras, garantiza el respeto y reconocimiento de las distintas politicas nacionales, es inter-
cultural en sus estrategias sociales, incluyente en sus relaciones econdmicas. Entre las decisiones
andinas, a la que el Estado Plurinacional se encuentra suscrita, estan la Estrategia Ambiental Andina
en base a objetivos comunes, como el de afrontar los efectos del cambio climatico, gestion integrada de
recursos hidricos. A través del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE)
y la Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo de Desastres (EAGRD) 2017-2030, aprobada el 9 de
mayo del 2017; y por otra parte los paises andinos como coparticipes de los compromisos de la Cumbre
Mundial de la Alimentacién, asumieron la tarea de aunar esfuerzos en torno a la definicién de acciones
conjuntas en materia de seguridad alimentaria.

La presente Estrategia se enmarca en los lineamientos establecidos en la Estrategia Andina para la
Gestion del Riesgo de Desastres (EAGRD) 2017-2030, con particular énfasis en los lineamientos inhe-
rentes a la gestion del riesgo agropecuario.

2.1.5 Encuentro de los Pueblos por la Madre Tierra

En las diferentes cumbres promovidos por el Estado Plurinacional de Bolivia, en el contexto de la Con-
ferencia Mundial de Pueblos sobre el Cambio Climatico y Derechos de la Madre Tierra (CMPCC), se
ha avanzado en definiciones y acciones concretas reflejados en el documento denominado “Acuerdo
de Pueblos”, en el que se apoya al Protocolo de Kioto y se insta a los paises desarrollados a restaurar
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la salud de la tierra y disminuir las emisiones de carbono en un 50% para 2020. También, a crear un
fondo de adaptacion para ayudar a los paises en vias de desarrollo a enfrentar el cambio climatico.

La presente Estrategia rescata todos estos avances y se plasman en programas y proyectos que inciden
en la revalorizacion de los saberes ancestrales y la aplicacion del conocimiento inter-cientifico hacia
una agricultura resiliente.

2- 2 Contexto Nacional

2.2.1 Marco Normativo de la Gestion de Riesgo Agropecuario y
Adaptacion al Cambio Climatico

A partir del enfoque holistico del “Vivir Bien” la base normativa de la Gestion de Riesgos Agropecuaria
descansa sobre cinco pilares normativos, que regulan el accionar, competencias y atribuciones de los
diferentes niveles administrativos del Estado, sus objetivos y alcances:

Figura 1. Marco normativo vigente que regula las acciones para la RRD y ADE en el Sector
agropecuario

Leyes de la
Gestion de
Riesgo de
Desastres

Normativa
sectorial

Fuente: Elaboracién propia.

La normativa vinculada con la Gestién del Riesgo Agropecuario y el Cambio Climatico, estan orienta-
dos a lograr la Soberania Alimentaria en condiciones de inocuidad y calidad para el Vivir Bien de las
bolivianas y los bolivianos hacia la agricultura resiliente.

La Estrategia de Gestion de Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climatico para una Agricultura
Resiliente, se sustenta en los siguientes cuerpos normativos:

Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Ley N° 144 (Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria) 26 junio 2011.

Ley N° 300 (Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien”) 15 octubre 2012.
Ley N° 031 (Marco de Autonomias y Descentralizacién) 19 de junio 2010.

Ley 602 (Ley de Gestion de Riesgos) 14 de noviembre 2014.
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Decreto Supremo N° 2342 (27 abril 2015): Reglamento Ley de Riesgos.

Ley N° 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral Estatal - SPIE) 25 de enero 2016.

Ley N° 786 (Plan de Desarrollo Econémico y Social, PDES 2016-2020) 9 de marzo 2016.
Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009: Organizacion del Poder Ejecutivo.

Plan sectorial agropecuario y rural con desarrollo integral para vivir bien 2016 - 2020 (PSARDI).

La Estrategia Nacional para la Gestion del Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climatico para
una Agricultura Resiliente (EN-GRAyACC) 2017-2020 busca responder y aportar en el cumplimiento de
las politicas y planes nacionales para el desarrollo socio-econémico y el plan sectorial agropecuario y
rural con desarrollo integral para vivir bien 2016 - 2020 (PSARDI), tomando como base fundamental las
prioridades de la Agenda Patridtica 2025, a través del planteamiento de acciones para la prevencién y
reduccion de las vulnerabilidades ante los riesgos latentes y extraordinarios en el sector agropecuario,
para prevenir y mitigar los efectos del fendmenos naturales adversos y el cambio climatico, con el pro-
posito de alcanzar la seguridad alimentaria respetando los derechos de la Madre Tierra, y garantizando
el sostenimiento de sus capacidades de regeneracion, la proteccidén de calidad de vida campesina, la
conservacion de los sistemas de vida, preservando las funciones ambientales de los bosques.

2.2.2 La Constitucion Politica del Estado y la Gestion de Riesgo
Agropecuario

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia manifiesta en el Articulo 108, incisos 11y 16
que los deberes de las bolivianas y los bolivianos, entre otros, son: socorrer con todo el apoyo necesario,
en casos de desastres naturales y otras contingencias, proteger y defender un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de los seres vivos. A la atencion de los desastres naturales y de las contingencias,
estableciendo el marco politico y legal para la gestion del riesgo agropecuario, es asi que establece:

Articulo 407. Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en coordinacién con las
entidades territoriales autbnomas y descentralizadas, de acuerdo a los siguientes incisos:

a) Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccién y el consumo de alimentos
de origen agropecuario, producidos en el territorio boliviano.

b) Establecer mecanismos de proteccion a la produccion agropecuaria boliviana.

c) Proteger la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e inclemencias
climaticas, geoldgicas y siniestras.

Articulo 376; los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que conforman las cuencas hidrograficas,
por su potencialidad, por la variedad de recursos naturales que contienen y por ser parte fundamental
de los ecosistemas, se consideran recursos estratégicos para el desarrollo y la soberania boliviana.
El Estado evitara acciones en las nacientes y zonas intermedias de los rios que ocasionen dafios a
los ecosistemas o disminuyan los caudales, preservara el estado natural y velara por el desarrollo y
bienestar de la poblacién.

2.2.3 Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria (Ley N° 144)
El presente Plan se articula con la Politica de Desarrollo Rural y Agropecuario que tiene como obijetivo

“lograr soberania alimentaria basado en la mayor autosuficiencia en la provision de alimentos que privi-
legien a la agricultura familiar, entendiéndose como Soberania Alimentaria al “Derecho de los Pueblos



16

a Definir su Politica Agraria y Alimentaria, Protegiendo del dumping? de Productos Agropecuarios de
paises terceros, Respetando su Cultura y Formas de Produccion”.

En relacion a la Gestion del Riesgo Agropecuario, el Articulo. 24 (Politica de Prevencion y Gestion de
Riesgos) indica que en el marco del Sistema Nacional para la Reducciéon de Riesgos y Atencién de
Desastres o Emergencias y el Articulo 100 de la Ley N° 031, de 19 de julio de 2010, Ley Marco de
Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés |Ibafiez”, las entidades estatales en coordinacion con las y
los actores productivos, implementaran un sistema de prevencion y gestion de riesgos relacionados a
desastres asociados a fendmenos naturales, intervenciones antrépicas, plagas, enfermedades siniestros
climaticos y riesgos del mercado que puedan afectar la soberania alimentaria, mediante:

m Elmonitoreo y alerta temprana para contar con informacion oportuna y permanente sobre la posibilidad
de ocurrencia de eventos adversos que afecten a la produccion de alimentos.

m La prevencion, atencion y mitigacion de emergencias alimentarias, asi como la rehabilitacion y
reconstruccion de infraestructura y recuperacion las capacidades productivas.

m Elfomento al desarrollo de capacidades de las comunidades para la gestion de riesgos.

2.2.4 Ley de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien
(Ley N° 300)

En concordancia con los parrafos anteriores la Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien en su Articulo 17 sefala que: El Estado Plurinacional de Bolivia promovera
acciones para prevenir y disminuir las condiciones de riesgo y vulnerabilidad de la Madre Tierra y del
pueblo boliviano ante los desastres naturales e impactos del cambio climatico, mediante los siguientes
aspectos principales enunciadas en los numerales: 4. Desarrollo de redes de informacién climatica,
alerta temprana, estrategias de informacion y difusion para la prevenciéon de los desastres naturales
con la incorporacion de medios de comunicacion en acciones de sensibilizacion de la poblacion y con
énfasis en el sector agropecuario y el cambio climatico considerando las experiencias y la sabiduria de
las naciones indigena originario campesinas, comunidades interculturales y afro bolivianas en el manejo
de indicadores para la prediccion climatica local.

2.2.5 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Ley N° 031;
19 julio 2010)

En relacion a la Gestion de Riesgos de Desastres establece: Articulo 100. (Gestidn de Riesgos y Atencion
de Desastres Naturales). En aplicacion del Paragrafo Il del Articulo 297 de la Constitucion Politica del
Estado y el Articulo 72 de la presente Ley se incorpora la competencia residual de gestion de riesgos
de acuerdo a la siguiente distribucion, corresponde coordinar acciones a nivel central del Estado, los
gobiernos departamentales, municipales y las autonomias indigena originaria campesinas en funcién
a las competencias contenidas en los paragrafos I, II, lll y IV.

2.2.6 Ley de Gestion de Riesgos (Ley N° 602)

Como parte de las obligaciones sectoriales en materia de gestidon de riesgos, la Ley 602 establece
que las instituciones publicas deben incorporar la gestién de riesgos en sus planes sectoriales, sean
estos en el nivel nacional, departamental, regional, municipal o indigena originario campesino, segun
corresponda, introduciendo con caracter obligatorio y preferente, acciones y recursos para la gestiéon

2 Dumping: Practica comercial que consiste en vender un producto por debajo de su precio normal, o incluso por debajo de su coste de produccion.
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de riesgos, con énfasis, en la reduccion de riesgos a través de la prevencion, mitigacion, recuperacion
y reconstruccion, en el marco de los lineamientos estratégicos y directrices formulados por el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo, como ente rector de la planificacion integral del Estado, ya sea a través
de mecanismos de transferencia de riesgos, tales como seguros y otros, orientados a minimizar los
efectos de las eventuales pérdidas en los sectores productivos, agricola, pecuario, forestal, vivienda y
otros, asi como la evaluacion de riesgo en sus proyectos de inversion publica de acuerdo a lineamientos
e instrumentos establecidos por el ente Rector.

2.2.7 Ley del Sistema de Planificacion Integral Estatal - SPIE (Ley
N° 777)

Esta normativa aprueba un sistema de normas, procesos y metodologias para la planificacion del
desarrollo integral del Vivir Bien con participacion social, por el cual todas las entidades publicas deben
elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos de mediano y corto plazo para orientar su gestion.

El SPIE establece las formas de articulacion de la planificacion en todos los niveles del Estado: nivel
central del Estado, gobiernos autbnomos departamentales, gobiernos autdbnomos regionales, gobiernos
auténomos municipales y gobiernos de las autonomias indigena originario campesinas.

El Sistema de Planificacion Integral del Estado, incorpora de forma integrada la gestion de riesgos,
gestion del cambio climatico y gestion de sistemas de vida, fortaleciendo las capacidades de resiliencia
de la sociedad y la naturaleza.

2.2.8 Plan de Desarrollo Economico y Social, PDES 2016-2020
(Ley N° 786)

Esta norma que aprueba el Plan de Desarrollo, instruye y permite que los planes e instrumentos de
planificacion integral sectorial, territorial y de inversion publica incorporen gestion de riesgos y cambio
climatico, fortaleciendo los procesos econdmico - productivos con una vision integral, con el proposito de
incrementar la capacidad de resiliencia de las zonas y sistemas de vida vinculada al cambio climatico,
incluyendo acciones de mitigacion y adaptacion conjunta y la gestidén de riesgos.

Los lineamientos estratégicos previstos en el Pilar 9 del PDES 2016-2020, en el contexto de los Recur-
sos hidricos, establece la Meta 7 (Agua y prevencion de riesgos por cambio climatico: gestion integral
de riesgos) e indica que al menos el 30% de los municipios estan articulados al Sistema de Prevencién
y Gestion de Riesgo Agropecuario (SIPGRA). Este es el principal vinculo de la Estrategia con el PDES
2016-2017.

2.2.9 Plan Sectorial Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral
para vivir bien 2016 - 2020 (PSARDI)

El PLAN DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL CON DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR
BIEN 2016 - 2020 (PSARDI), esta en el marco de los siguientes objetivos:

m Promover acciones de inclusion econdmica, social y cultural de campesinos, indigenas, originarios,
colonizadores y pequefios productores agropecuarios, con enfoque de género.
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m Mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién nacional, permitiendo la disponibilidad y el acceso
de la poblacion a los alimentos y por esa via, reducir los niveles de desnutricion de importantes
sectores de la poblacion.

m Promover la competitividad productiva, promoviendo y haciendo eficiente la inversion publica en
infraestructura productiva, de apoyo a la produccion y sistemas de riego.

2 3 Marco Institucional para la Gestion de Riesgo
n Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climatico

2.3.1 Del nivel Nacional
2.3.1.1 Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras - MDRyT

EI MDRyT es la institucion publica del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, encargada
de definir e implementar politicas para promover, facilitar, normar y articular el desarrollo rural integral
agropecuario, forestal, acuicola y de la coca, de forma sustentable, e impulsar en el pais una nueva
estructura de tenencia y acceso a la tierra y bosques, generando empleo digno en beneficio de produc-
tores, comunidades y organizaciones econdmicas campesinas, indigenas y sector empresarial, bajo
los principios de calidad, equidad, inclusién, transparencia, reciprocidad e identidad cultural, en busca
de la seguridad y soberania alimentaria, para Vivir Bien.

El MDRYyT lider del Sector tiene el proposito de alcanzar el desarrollo agropecuario con soberania ali-
mentaria de forma integral y sustentable. En ese sentido, cuenta con un Plan Sectorial Agropecuario
y Rural con Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSARDI), cuyo principal objetivo es “Incrementar
el ingreso de los productores agropecuarios y rurales® priorizando a los que tienen mayor grado
de vulnerabilidad, dotandoles de conocimientos y medios para insertarse de manera sostenida y
competitiva en los mercados, en un marco de inclusién, equidad social, cultural y de género, para
mejorar la calidad de vida”, a partir del reconocimiento de la diversidad, identidad, autodeterminacién
y empoderamiento de los productores agropecuarios, pueblos indigenas y originarios, promoviendo la
seguridad alimentaria con competitividad e insercion en el mercado, procurando logrando la generacion
de empleo a partir de la conclusién del proceso de reforma agraria.

2.3.1.2 Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario

El Viceministerio de Desarrollo Rural Agropecuario (VDRA) en el marco de la Politica 3 del PND vy el
Plan de Desarrollo Sectorial , ha formulado los siguientes ejes estratégicos: Produccion agropecuaria
para la Seguridad y Soberania Alimentaria; Desarrollo agropecuario productivo; Generacion de ingre-
sos y excedentes agropecuarios sostenibles y el Fortalecimiento Institucional Agropecuario y Forestal.

2.3.1.3 Direccion General de Produccion Agropecuaria y Soberania Alimentaria

La Direccion General de Produccion Agropecuaria y Soberania Alimentaria, trabaja en apoyo al forta-
lecimiento a la produccion.

3 Para fines del presente Plan, cuando se hace referencia a los productores campesinos, indigenas, colonizadores, originarios; se incluye tanto a
hombres y mujeres, partiendo del reconocimiento de sus distintos intereses.
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2.3.1.4 Unidad de Contingencia Rural

Organizar e implementar mecanismos de proteccién de riesgos a la produccion agropecuaria, mediante
la prevencion, reduccion, manejo de desastres naturales y adaptacion al cambio climatico.

2.3.1.5 Sistema plurinacional de alerta agropecuaria SAT-Agropecuario

El Sistemas de Alerta Temprana Agropecuario (SAT Agropecuario), es un mecanismo de gestiéon de
datos e informacion agroclimatica, agro-meteoroldgica, agro-hidrolégica, para el monitoreo y vigilancia
de las amenazas o evento adverso de origen natural, socio-natural, antrépico, bioldgico, tecnoldgico,
plagas y enfermedades, configurando los escenario de riesgo agropecuario, ademas de recomendar
acciones preventivas y preparatorias, con buenas practicas agricolas.

Importancia SAT Agropecuario: Ofrece informacién anticipada sobre el posible o la inminente pre-
sencia de un fendmenos adverso, permitiendo la aplicacion de acciones preventivas y preparatorias, a
fin de evitar o reducir el impacto en el contexto agropecuario.

Objetivo del SAT Agropecuario: Proveer informacion agroclimatica para reducir, evitar o mitigar
los impactos, dafios y pérdidas que pueda incidir en el ambito agropecuario.

Los principales servicios del SAT Agropecuario son:

Informacion Agroclimatica, Agro-meteorolégica, Agro-hidrolégica en coordinacion con el SENAMHI.
Avisos de alerta sobre el riesgo agropecuario.

Boletines de riesgo agropecuario decenal, mensual y trimestral.

Boletines sobre el Fendmeno El Nifio, La Nifia y cambio climatico en coordinacién con el SENAMHI.
Mapas de riesgos, vulnerabilidad por zonas agro productivas.

Informacion de Indicadores naturales y conocimiento ancestral.

Normas y procedimientos para declaratorias de emergencias y/o desastres.

Informacion sobre evaluacion de dafios.

Recomendaciones para fechas de siembra.

Seguimiento a principales cultivos frente a condiciones agroclimaticas extremas.

Vigilancia y monitoreo de la sequia agricola.

Informacion estadistica a nivel municipal y comunal.

2.3.1.6 Instituciones Operativas del MDRyT

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), cuenta con brazos operativos que le permiten
implementar las politicas y acciones del sector de forma coordinada, a través de las instituciones
desconcentradas, descentralizadas y autarquicas como: EMPODERAR, FONADAL, INSA, PACU,
SENASAG y oftras.

Estos programas y proyectos especificos requieren de informacion climatica, meteoroldégica para moni-
torear la variabilidad climatica de afectacion agricola y considerar en su formulacion e implementacién
de estos programas y proyectos. La Estrategia EN-GRAyACC 2017-2020, identificara los escenarios
de variabilidad climatica extremas, anomalias meteorolégicas y su incidencia en las diferentes fases
fenoldgicas de los cultivos, disminuyendo la vulnerabilidad a través de la informacion oportuna del riesgo
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agropecuario por zonas agro-productivas para la adecuada toma de decisiones y planificacion de los
procesos productivos y labores culturales inherentes a la agricultura.

2.3.1.7 Instituto Nacional del Seguro Agrario (INSA)
Este mecanismo institucional fue creado en el marco de la ley 144 con el objetivo de:

Desarrollo de Modalidades de Seguro Catastrofico.

Desarrollo e implementacion de modalidades de seguros comerciales.
Desarrollo e implementacion de modalidades de seguros especiales.
Articulacion Intersectorial con Enfoque Territorial.

Fortalecimiento Institucional.

Investigacion y Desarrollo

Actualmente la UCR coordina la informacion sobre dafios y afectacion en el sector agropecuario por la
ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos adversos.

2.3.1.8 Otras Instancias de coordinacion y ejecucion

Dado que las contingencias rurales asociadas al cambio climatico son sistémicas en sus causas, tam-
bién debe ser abordada de manera sistémica en la respuesta a las emergencias y desastres. La mirada
sectorial no sera suficiente para dar respuesta a una problematica compleja, por lo que la coordinacién
interinstitucional e interministerial es clave. Uno de los desafios mas importantes en la institucionalidad
boliviana es el poder lograra articular los esfuerzos intersectoriales y evitar el trabajo aislado de sus
componentes.

Mas alla de la coordinacion al interior del Ministerio, es importante articular las acciones de la UCR con
las instancias técnicas del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riesgo, ademas de Defensa Civil,
que brindan no solo la informacion sobre las posibilidades de gestién del agua sino también la forma
de atender las necesidades de las regiones afectadas.

Una de las estrategias mas importantes para reducir la vulnerabilidad y adaptarse al cambio climatico
esta dada por la construccidén de obras que optimicen la gestion de recursos hidricos. Dado que la
planificacion de sistemas de riego, asi como la gestion de cuencas se encuentran en el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, la coordinacion con éste es muy importante.

Por otra parte, se coordina con el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) lo que
nos permite contar con informacién meteoroldgica, hidroldgica, climatoldgica, agro-meteoroldgica,
agro-climatologica y agro-hidrolégica oportuna y de calidad. Esta fluida interrelacion permite recabar
informacioén para los mecanismos de difusion sobre el riesgo agropecuario sin necesidad de duplicar
esfuerzos.

2.3.2 Del nivel Departamental

Las gobernaciones como instancias responsables de la planificacion y gestion a nivel meso (intermunicipal)
tienen entre sus mandatos la elaboracion de los Planes de Uso de Suelo y los Planes de Ordenamiento
Territorial sobre los cuales se basan las acciones de prevencién de riesgos como parte de la gestion de
riesgo agropecuario, por lo que son actores centrales en la coordinacion con la MDRyT a través de la
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Unidad de Contingencia Rural -UCR, no s6lo como proveedores de informacion, sino como mecanismo
de respuesta y recuperacion en zonas geograficas que abarquen mas de un municipio. Acciones que
son coordinadas en el marco de las normativas vigentes.

2.3.3 Del nivel Municipal

Por el principio de subsidiariedad y las implicaciones practicas de la gestion del riesgo, este nivel es el
eslabon que debe tener mejor articulacion con las instancias de gestion de riesgo de los niveles nacional
y departamental en base a un mecanismo nacional de respuesta a emergencias. Varios municipios han
implementado instancias y emprendido acciones para la gestion del riesgo (por ejemplo en gran parte
de los municipios con recurrencia de afectacion por eventos climaticos adversos han constituido los
Comités Operativos de Emergencias que si bien estan mas enfocados a la respuesta a emergencias,
estas instancias fueron complementadas e institucionalizadas con las Unidades de Gestién de Riesgos
(UGR’s), y han conformado plataformas inter institucionales de respuesta. El MDRyT a través de la
UCR, coordina con sus respectivas autoridades la informacion de afectacion e impacto y se aplican
procedimientos de evaluacion y analisis de necesidades.

Una particularidad es la region del Chaco, cuyos municipios destinan parte de su presupuesto a la res-
puesta a la sequia y han trabajado en la mitigacién con la construccion de atajados. Sin embargo en
la mayoria de estos municipios, la gestion del riesgo aun no es percibida como una prioridad. A nivel
de Tierras Indigenas Originaria Campesina la situacion es aun incipiente y todo el trabajo esta aun por
hacerse.



1 Marco conceptual

3 0 1 Gestion de Riesgos

Es el proceso de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas,
proyectos y acciones permanentes para la reduccion de los facto- res de riesgo de desastre en la
sociedad y los sistemas de vida de la Madre Tierra; comprende también el manejo de las situaciones
de desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, con el pro-
posito de contribuir a la seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo integral

(Ley 602 de Gestion de Riesgos).

La gestion de riesgo agropecuario tiene claramente establecidas las atribuciones de los diferentes
niveles administrativos del Estado, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Atribuciones de los diferentes niveles administrativos del Estado

Ambito Nacional

Ambito Departamental

Ambito Municipal

* Recibe solicitud de atencion de gobernaciones, si su
capacidad ha sido rebasada.

* Realiza la evaluacion de dafios y pérdidas
interinstitucional, emitiendo el informe correspondiente.
+ Convoca a Concejo Nacional para la Resolucion y
Atencion de Desastres y/o Emergencias CONARADE,
que emite la declaratoria de emergencias o desastre.

+ Elaboracion de politicas, planes y proyectos de
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion de ambito
nacional.

* Revision de planes y proyectos de emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion de ambito departamental
y/o municipal.

+ Gestion de recursos propios y/o externos.

Fuente: Elaboracién propia.

* Recibe solicitud de atencién de municipios.

* Realiza la evaluacion de dafios agropecuarios
y emite el informe correspondiente.

+ Emite la Resolucion Administrativa declarando
emergencia o desastre en el ambito de su
jurisdiccion.

+ Realiza las acciones que correspondan de
acuerdo a su capacidad.

+ Elaboracion de planes y proyectos de
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion
de ambito departamental.

* Revision de planes y proyectos de emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion de ambito
municipal.

* Recibe solicitud de atencion de pro-
ductores/as afectados/as.

* Realiza la evaluacion de dafios y emite
el informe correspondiente.

+ Emite la Resolucion u Ordenanza
Municipal declarando emergencia o
desastre.

* Realiza las acciones que correspon-
dan de acuerdo a su capacidad.

+ Elaboracion de planes y proyectos de
emergencia, rehabilitacion y reconstruc-
cion de ambito departamental.

3 n 2 Seguridad Alimentaria con Soberania

La Seguridad Alimentaria con Soberania es el derecho del Estado a definir sus propias politicas en esa
area, a controlar las semillas, tierras y agua garantizando la produccion de alimentos locales de manera
participativa, comunitaria, culturalmente apropiada y en armonia con la Madre Tierra, para el acceso de
la poblacién boliviana a alimentos suficientes, sanos, variados y nutritivos.*

4 Compendio Agropecuario, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2012.
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Concordante con lo establecido en la Constitucién Politica del Estado, en el Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan sectorial, antes detallados, |la Estrategia para la Gestion del Riesgo Agropecuario y Cambio
Climatico tiene la finalidad de disminuir las vulnerabilidades a fin de garantizar la seguridad alimentaria
con soberania a través del desarrollo de las capacidades para la Gestion del Riesgo Agropecuario y
Adaptacion al Cambio Climatico hacia una Agricultura Resiliente.

La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico,
social y econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades ener-
géticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana (La Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion - 1996).

3 n 3 Amenazas

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) define Amenaza/ peligro al evento
fisico, potencialmente perjudicial, fendmeno y/o actividad humana que puede causar la muerte o lesio-
nes, dafos materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica o degradacién ambiental.

Amenaza se define como el factor externo de riesgo representado por la potencial ocurrencia de un
suceso de origen natural o generado por la actividad humana que puede manifestarse en un lugar
especifico, con una intensidad y duracion determinadas (Ley 602 de Gestidon de Riesgos).

3 -4 Alerta Temprana

Alerta Temprana se define como la Provision de informacién oportuna y eficaz a través de instituciones
identificadas, que permiten a individuos expuestos a una amenaza, la toma de acciones para evitar o
reducir su riesgo y su preparacion para una respuesta efectiva (Fuente Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres: Fuente EIRD).

Los sistemas de alerta temprana incluyen tres elementos, a saber: conocimiento y mapeo de amena-
zas; monitoreo y prondstico de eventos inminentes; proceso y difusion de alertas comprensibles a las
autoridades politicas y poblacion; asi como adopcidén de medidas apropiadas y oportunas en respuesta
a tales alertas.

3 n 5 Riesgos

De acuerdo a La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) define Riesgo como la
probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes, lesiones, propiedad, medios
de subsidencia, interrupcion de actividad econdmica o deterioro ambiente) resultado de interacciones
entre amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.

Convencionalmente el riesgo es expresado por la siguiente relacion: Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad.

Anivel nacional el Riesgo se define como la magnitud estimada de pérdida (de vidas, personas heridas,
propiedades afectadas, medio ambiente destruido y actividad econémica detenida) en un lugar dado
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y durante un periodo de exposicion determinado para una amenaza en particular (Ley 602 de Gestidn
de Riesgos).

3 6 Prevencion

Dependiendo de la viabilidad social y técnica y de consideraciones de costo/beneficio, la inversion en
medidas preventivas se justifica en areas afectadas frecuentemente por desastres. En este contexto, la
concientizacion y educacion publica relacionadas con la reduccién del riesgo de desastres, contribuyen
a cambiar la actitud y los comportamientos sociales, asi como a promover una “cultura de prevencion”.
(Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres -EIRD).

En el marco de la Ley 602 (Ley de Gestion de Riesgos) se entiende Prevencion como toda accion ins-
titucional o ciudadana que se emprenda para eliminar las causas de los Desastres y/o Emergencias.

3 | 7Vulnerabilidad

La Estrategia Internacional para la Reducciéon de Desastres (EIRD) define Vulnerabilidad como las
condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdémicos, y ambientales, que
aumentan la susceptibilidad y exposicién de una comunidad al impacto de amenazas (Fuente EIRD).

Vulnerabilidad se define como el factor interno de riesgo, de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una
amenaza, que corresponde a su disposicion intrinseca a ser afectado (Ley 602 de Gestion de Riesgos).

3 8 Zonificacion, Monitoreo de Amenazas,
Vulnerabilidades y Riesgos

En un sentido amplio la zonificacion se puede entender como la accién de dividir un area geografica
en sectores homogéneos conforme a ciertos criterios. Por ejemplo: capacidad productiva, intensidad
de una amenaza, grado de riesgo, condiciones climaticas similares, etc. En Bolivia, de acuerdo a la
Ley 777 (Ley SPIE), la zonificacion municipal considera los sistemas de vida, los cuales no contemplan
limites administrativos.

3 9 Gestion del Cambio Climatico en el Sector
Agropecuario

En el contexto de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, se podria entender
la Gestion del Cambio Climatico como las acciones para prevenir y disminuir las condiciones de riesgo
y vulnerabilidad de la Madre Tierra en el contexto del sector agropecuario ante los desastres naturales
e impactos del cambio climatico.

La presente Estrategia la Gestion del Cambio Climatico del Sector Agropecuario esta orientada a redu-
cir las vulnerabilidades del sector ante los efectos de la variabilidad climatica y del cambio climatico a
través de la incorporacion de acciones y criterios de la reduccion del riesgo agropecuario en la imple-
mentacion, seguimiento y monitoreo de los Mecanismos Operativos de la Ley Marco de la Madre Tierra
y Desarrollo Integral para Vivir Bien.
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3 n 1 0 Cambio Climatico

En el marco del Decreto Supremo N°1696 de agosto de 2013 que Reglamenta el funcionamiento de la
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, sus mecanismo operativos y el Fideicomiso define Cambio
Climatico como el cambio del clima atribuido a la actividad humana a través de los procesos industriales
histéricos de los paises desarrollados que han alterado la composicion de la atmoésfera y afectan a la
variabilidad natural del clima, los procesos de regeneracion natural y la vida de la Madre Tierra. Los
efectos del cambio climatico tienen incidencia en las posibilidades de desarrollo rural y agropecuario.

3 O 1 1 Adaptacion

El Decreto Supremo N° 1696 del 14 de agosto de 2013 de la reglamentacién de la Autoridad Plurina-
cional de la Madre Tierra, sefiala que la “Adaptacion” es el ajuste en los sistemas de vida de la Madre
Tierra en respuesta a los impactos del Cambio Climatico, por el que se promueven las condiciones,
capacidades y medios para prevenir y minimizar los dafios y riesgos asociados al mismo y que promueve
sus oportunidades y beneficios para proteger y defender la Madre Tierra y todas sus formas de vida,
incluidas las actividades agro-productivas.

3 n 1 2 Mitigacion

La mitigacion se refiere a las estrategias o acciones enfocadas a reducir las fuentes y la emisién de
Gases de Efecto Invernadero. En el marco de la reglamentacion de la Autoridad Plurinacional de la
Madre Tierra, se define mitigacion como el control y reduccion de emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero, que causan el cambio climatico, en el marco del principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y de la justicia climatica para reducir el impacto del cambio climatico global.



Diagnostico y analisis
de escenarios del riesgo
1 agropecuario

A pesar de que Bolivia ha soportado los ultimos afios una serie de anomalias agro meteoroldgicas, que
ha ocasionado retraso en los periodos de siembra que a su vez ha requerido la aplicacion de variedades
de cultivo de ciclo corto y en algunos casos se ha tenido que lamentar el dafio y pérdida en la actividad
agropecuaria.

Situacion actual. Debido a la sequia prolongada y el déficit hidrico del verano pasado, muchas regiones,
entre ellas la region del chaco y el sur de Potosi y Oruro, contintian afectadas por el déficit de precipi-
taciones, toda vez que el periodo de precipitaciones recién comenzara en el mes de noviembre 2017.

4 1 Evaluacion comparativa del sector en los ultimos
= o aiios

El sector agropecuario del pais, se desarrolla en condiciones complejas de vulnerabilidad y de alto
riesgo, los cuales al no ser incorporados las medidas de reduccién de riesgos o mitigados van hacerse
evidentes con la materializacion de los desastres climaticos y no climaticos.

En los ultimos afios Bolivia, ha sufrido el riesgo de desastres por inundaciones, riadas, sequias, heladas,
granizadas, nevadas, derrumbes, deslizamientos de tierras, fenomenos. El Nifio y La Nifa, etc., que
han ocasionado dafios e impactos en la seguridad alimentaria del pais.

Las amenazas naturales, socionaturales u antrépicas ocurridos en nuestro pais, han afectado a las
estructuras econdmicas y la competitividad del sector agropecuario, reduciendo las oportunidades para
mantener el desarrollo sostenible del sector que actualmente se encuentra en pleno crecimiento, éstos
han motivado al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, para poder adoptar politicas, estrategias y
practicas orientadas a incorporar en los programas y proyectos del sector las medidas de reduccion
de riesgos de desastres o minimizar sus efectos cuando se materializan las amenazas recurrentes en
una determinada zona productiva.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRYyT), en aplicacién de su politica sectorial en los ultimos
afos ha participado de manera oportuna en la atencién a las organizaciones productivas agropecuarias
de las regiones afectadas una vez ocurrido los desastres naturales mediante servicios de asistencia
técnica a los productores agropecuarios afectados u organizaciones agropecuarias (MDRyT/VDRA/
UCR), a través de sus unidades ejecutoras la rehabilitacion de areas de produccion, materiales meno-
res, maquinaria, infraestructura e instalaciones agropecuarias como semillas de diferentes especies,
plantines de frutales, forrajes, bebederos, ganado bovino, aves de traspatio, sales minerales, productos
veterinarios, construccion de vigifias, canalizaciones, obras de defensas, herramientas menores, re-
forestacion y otros, para minimizar su impacto.
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El sector agricultura durante los ultimos afios tuvieron la mayor area pérdida por eventos adversos
y durante la campana agricola 2015-2016 tuvo la mayor area afectada (172,551 ha de las cuales el
43.29 % se ubicaron en la zona norte) de las Ultimas catorce campafias.

El pais por su ubicacion geografica y la gradiente vertical de altura, caracterizan 84 ecosistemas distri-
buidos en la zona andina amazodnica de Bolivia. Esta diversidad determinada por una compleja formacion
fisiografia y climatica, hacen que todo su territorio esté expuesto a amenazas de diversa indole. Estas
particularidades geograficas, conjugadas con su demografia, la diversidad social, aspectos politicos y
econdémicos configuran el riesgo de desastre en el pais, el cual expone a su poblacion, infraestructura
y medios de vida a sufririmportantes pérdidas, tanto en términos de vidas humanas, como econdémicas,
medioambientales y sociales.

El sector agropecuario es tradicionalmente el mas sensible a los efectos del riesgo de desastres por ser
altamente dependiente de la variabilidad climatica interanual. Basicamente, la problematica del riesgo
esta relacionada con dos dinamicas:

a) Los episodios de La Nifa, junto con los de El Nifio, forman parte de un ciclo conocido como “La
oscilacion sur” ENSO, con periodos medios de duracion de cuatro afios. Se han manifestado en la
ultima década con mayor recurrencia y presentando eventos extremos cada vez mas intensos de
inundaciones, sequias, heladas, granizadas y olas de frio.

b) El cambio climatico, que esta intimamente asociados a perturbaciones en los regimenes térmicos y
de lluvias, cuyos efectos se verifican con el inminente retroceso de glaciares de los andes tropicales,
cuyo efecto se manifiestan con la recurrencia de eventos extremos, que afectan la disponibilidad
de agua para el desarrollo agropecuario, modificando los calendarios agricolas, asi como también
la proliferacion de plagas y enfermedades, ademas de corrimientos en los pisos ecologicos por
especies animales, vegetales e insectos que cambian su habitat natural, a causa del calentamiento
global.

El analisis de eventos reportados a nivel histérico, resume el total de eventos adversos registrados por
departamento entre los afios (2002-2012), con un total 4.770 sucesos, el promedio anual de los diez
afos es de 530 registros por afio. El departamento de La Paz, presenta el mayor niumero de eventos
1.202 registrados, seguido de Cochabamba con 708 y Potosi con 637 eventos.

El sector agropecuario o sector primario comprende actividades econdmicas relacionadas con la trans-
formacion de los recursos naturales en productos primarios no elaborados relacionados con la agricultura
y pecuaria. La Agricultura es el cultivo de la tierra para sembrar alimentos y la pecuaria la crianza de
animales con fines de produccion de alimentos. Usualmente, los productos primarios (agropecuarios)
son utilizados como materia prima en la produccién industrial.

4 2 Analisis de eventos adversos que impactan en el
n Sector Agropecuario

Los eventos adversos que mayor dafio econdmico causan al sector agropecuario, son de tipos meteo-
rologicos, climaticos e hidrolégicos. De acuerdo a un analisis de 10 afios de informacion historica se
han seleccionado cuatro amenazas las que han reportado el mayor dafno al sector de una analisis de 25
amenazas, registradas en las base datos de MDRYyT y la base nacional del Observatorio de Desastres
Naturales del VIDECI.
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4.2.1 Impactos de la amenaza granizada en el Sector Agropecuario

Las granizadas que tienen como origen los factores orograficos son especificas de cada lugar y fun-
damentalmente de la influencia de los vientos dominantes. El granizo esta considerado desde la mas
remota antigiedad, como uno de los fendmenos mas perjudiciales para la agricultura, tanto por el dafio
que sufre la planta como por el que produce en el suelo labrado.

La amenaza de granizada afecta la produccién agropecuaria, los dafios econdmicos que ocasiona son
altos, principalmente cuando afecta a cultivos de alto valor econémico como son huertos fruticolas y
vifiedos.

Frecuencia de ocurrencia de granizada ocupa el segundo lugar a nivel nacional, se han cuantificado un
total de 842 reportes de dafios a nivel municipal en la década 2002 al 2012. Siendo el departamento
de La Paz con mayor recurrencia, seguido de Cochabamba y Tarija.

La cobertura de esta amenaza comprende la region andina del pais, cubriendo el altiplano, valles
interandinos y parte del Chaco, la cobertura a nivel municipal es del 52% afectando un total 175 de
los 337 municipios del pais, en un periodo de 10 afios, donde un 6% del total tiene una recurrencia
alta, siendo los departamentos de Chuquisaca, Cochabamba y La Paz los que presentan una Muy Alta
recurrencia a granizadas.

Del analisis de estadisticas agricolas del MDRyT, en la ultima década se han perdido 98.522 has de
superficie cultivada por este fenomeno adverso, siendo el departamento de La Paz, el mas afectado
por este fendmeno adverso, seguido de Potosi, Chuquisaca y Cochabamba.

Con respecto a las pérdidas de cabeza de ganado, causadas por granizo, sefialan a La Paz, como el
departamento que ha registrado las mayores pérdidas, con un total aproximado de 10.748 cabezas de
ganado camélido y ovino, seguido de Potosi, Chuquisaca y Cochabamba. El acumulado en la ultima
década es de 12.124 cabezas de ganado.

De acuerdo al analisis de familias afectadas, por evento adverso, la granizada ocupa el tercer lugar
alcanzando un total de 169.576 Por otro lado, los departamentos con mayor afectacion en lo que se
refiere a familias damnificadas en las gestiones de 2002 a 2012 fueron Potosi, La Paz, Chuquisaca y
Cochabamba.

4.2.2 Riesgo agropecuario por inundaciones

Las areas de inundacion se presentaran con mayor proporcion en la cuenca del Amazonas (que abarca
el 66% del total del territorio), los municipios que podria soportar inundaciones sobre todo se encuentran
en los departamentos de Santa Cruz, Beni, La Paz y Cochabamba. Asimismo, en la cuenca del Plata
existe el riesgo de afectacion a los municipios de Chuquisaca y Tarija. La cuenca del Amazonas, que
afecta especialmente a los municipios ubicados en los margenes de la subcuenca del Mamoré, sub-
cuenca del Rio Grande y a lo largo de los rios podria enfrentar la amenaza de inundacién en niveles
habituales. Por otro lado, debido a las precipitaciones el rio San Julian, por su coeficiente de escurri-
miento bajo-medio, podria ocasionar inundaciones en los municipios de Trinidad, Santa Ana, San Javier
y San Ignacio de Moxos.
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4.2.3 Riesgo agropecuario por sequias

Se puede indicar que se preveé la presencia de déficit hidrico y sequia en la zona suroeste en periodos
de estiaje, con incidencia en parte de los departamentos de Potosi y Oruro (alrededor de la cordillera
Occidental y zonas del sub andino cordillera Oriental). De igual forma, la sequia meteorolégica podria
afectar a la region del chaco de los departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija.

Las areas expuestas a déficit hidrico y sequia estacional son los valles pertenecientes a la zona central
del pais (departamentos de Potosi, Oruro, sur de La Paz, Chuquisaca, Cochabamba y Tarija) y recu-
rrente en la zona del chaco.

Las diferentes zonas aridas y semiaridas del pais (por ejemplo el Sur departamento de Potosi y la region
del Chaco) se muestran con tendencias al aumento de la demanda de vapor de agua de la atmdsfera
y mayores niveles de amplitud térmica, incidiendo sobre el indice de aridez en las regiones semiaridas.

4.2.4 Riesgo agropecuario por heladas

Para el periodo agosto 2016 y los meses de mayo, junio, julio y agosto 2017, se advirtio condiciones
climaticas en el occidente boliviano afectadas por la helada y temperatura igual o menor a cero grados
centigrados a un nivel de 1,5 a 2 metros sobre el suelo, que afectaron la actividad agropecuaria. Un
alto grado de descensos de temperaturas en el suroeste y el occidente del pais, aumentando el grado
de amenaza desde la cordillera Occidental hasta la cordillera Oriental, cubriendo la mayor parte de los
departamentos de Oruro y Potosi, y el sur del departamento de La Paz hasta el norte del lago Titicaca.
En el altiplano, las heladas constituyen uno de las mayores limitantes para la agricultura. Las propor-
ciones de heladas severas durante el verano todavia son significativas.

4 3 Escenarios de riesgo en las 19 zonas
n agro-productivas

En el pais se circunscriben diversas caracteristicas climaticas, que varian segun los diferentes pisos
ecologicos, altitud y fisiografia, que a su vez determinan las caracteristicas de produccion agricola y
pecuaria en grandes regiones, las cuales, a su vez, se subdividen en 19 zonas agro-productivas®.

Cuadro 2: Grandes regiones y zonas agroproductivas

Zonas agroproductivas

Altiplano Central

Altiplano Altiplano Norte
Altiplano Sur
Amazonia Amazonia

Chacos Llanos
Gran Chaco Chacos Kaa-lya
Chaco Serrano

Chapare
Guarayo Chiquitano
Llanos de Santa Cruz
Norte Integrado de Santa Cruz
Pampas de Moxos
Pampas de Moxos, inundables

Llanos tropicales

Continua

5 Fuente: ATLAS de Riesgo Agropecuario y Cambio Climatico para la Soberania Alimentaria.
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Valles Centrales
Valles Cerrados
Valles del Norte
Valles del Sur
Yungas del Norte
Yungas del Sur

Valles

Fuente: ATLAS de Riesgo Agropecuario y Cambio Climatico para la Soberania Alimentaria MDRyT.

El Altiplano boliviano se halla entre las cordilleras occidental y oriental, donde la planicie es denominada
altiplano. Se encuentra por encima de los 3000 msnm, con temperaturas promedio entre -6 a 16°C y
precipitaciones que fluctuan entre los 200 a 900 mm/afo. Esta region se subdivide en las Zonas: Alti-
plano Norte, Altiplano Central y Altiplano Sur.

La Amazonia en general tiene numerosos afloramientos rocosos en las riberas de muchos rios, lo que
devela que debajo de la relativa homogeneidad de su superficie existen numerosas dislocaciones.
Esto se evidencia en el delta del rio Amazonas, es decir, en su desembocadura en el Atlantico y en su
interior en el curso del rio Madera, del que son tributarios los rios Beni y Mamoré, en el entorno de las
fronteras entre Bolivia y Brasil.

Los Valles son la transicion de los andes al tropico por la cordillera oriental, caracterizados por tempe-
raturas que varian de 10 a 20°C en promedio, con altitudes entre 2000 y 3000 msnm.

Los Yungas poseen caracteristicas diferentes a las anteriores zonas; se sitlan entre las cumbres cordi-
lleranas y los contrafuertes del subandino. Tiene una altitud promedio entre los 1000 a 2000 msnm, con
precipitaciones que varian entre los 1000 a 6000 mm/afio aproximadamente. La temperatura de este
lugar oscila entre los 12° a 24° C. Por las condiciones de pendiente y altitud, los Yungas se subdividen
en dos zonas (Yungas del Norte y Yungas del Sur).

Los Llanos Tropicales, ubicados al este del pais, esta constituido por las Pampas de Moxos, Chapare,
Guarayo Chiquitano, Norte Integrado de Santa Cruz y llanos de Santa Cruz.

El Gran Chaco esta ubicado al sureste del pais, cubre aproximadamente el 12% del territorio nacional y
se caracteriza por dos zonas fisiograficas conocidas como la llanura chaco-beniana y la correspondiente
al subandino (ultimas estribaciones del macizo andino), esta regién esta cubierta por areas boscosas
de deciduas y fuertemente afectada por las frecuentes sequias®.

6 Fuente: ATLAS de Riesgo Agropecuario y Cambio Climatico para la Soberania Alimentaria.



Figura 2: Zonas agroproductivas para la gestion de riesgos
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4 4 Diagnodstico de afectacion - periodo noviembre
2016 a abril 2017

4.4.1 Comportamiento de las amenazas

Se harealizado el seguimiento de las precipitaciones de cada estacion meteorologica desde noviembre
del 2016 hasta abril del 2017 y se ha comparado con su NORMAL.

En el anexo 1 se presenta una tabla con el nombre de cada estacidon meteoroldgica, el municipio su
registro mensual de los datos de precipitacion desde el mes de noviembre 2016 hasta abril del 2017
comparada con el datos de la NORMAL (datos registrados de la estacién meteorolégica de 30 anos
periodo 1981-2010). Luego se ha realizado una comparacion de la informacion del SENAMHI con la
informacién de la UCR-MDRYyT de afectacién agropecuaria a nivel de municipio, es decir la compara-
cion de la precipitacion registrada Vs. su normal esta a su vez comparada con la afectacion en cada
municipio, comunidades y familias afectadas, superficie aproximada de afectacién en hectareas. Asi
mismo en el mismo anexo 1, se cuenta con graficas que nos muestran las precipitaciones registradas
en las barras azules y las lineas verdes nos muestran la normal estadistica.

Durante los meses de septiembre, octubre y finales de noviembre de 2016, se ha incrementado sustan-
cialmente las temperaturas maximas en las zonas de mayor riesgo, pronosticando su caracterizaciéon
con un evento de amenaza alta (sequia). El consenso de los modelos numéricos de prondstico indica
la continuacion del déficit de lluvias durante la temporada de 2016, con tendencia a incrementar en las
zonas de tierras bajas y extenderse hasta la gestion 2017.

En consecuencia, la amenaza latente de la presencia de excesos y déficits de precipitaciones a lo largo
del territorio nacional en los meses que comprenden el periodo humedo, conllevan a la posibilidad de
que tengamos Sequias en el departamento del Beni y Sequias en el altiplano en los departamentos de
La Paz, Oruro y Potosi.

De acuerdo a los pronésticos realizados por el SENAMHI, los cambios en el régimen térmico indican
un incremento de las temperaturas maximas y minimas en casi toda la regiéon Norte y Este del Pais,
asi como en la region norte del altiplano.

Los excesos de precipitacion que podrian afectar parte de los departamentos de Beni, Pando, Norte
Integrado de Santa Cruz, Tropico de Cochabamba, Yungas y Norte de La Paz, con el riesgo de generar
Sequias dado que ya se evidencia un bajo caudal ecolégico. También se observa déficit de precipita-
ciones que podrian afectar los departamentos de Oruro, Potosi, Sur del departamento de La Paz, parte
de los Valles y Chaco Crucefio; situacion que podria generar Sequias en algunos municipios de estos
departamentos.

Los continuos modelos y elaboracion de escenarios, estan sujetos a actualizaciones de probables
modificaciones en el comportamiento de la precipitacion y las temperaturas para los préximos meses.
Por otro lado, debe entenderse que los municipios que no estan remarcados dentro las regiones de
alta o baja precipitaciones, o las regiones de anomalia térmica, son considerados como municipios
dentro de sus valores climatolégicos normales. Un factor importante que debe ser considerado en el
actual contexto mundial por sus repercusiones y su inminente afectacion a nivel regional y local, es el
aumento de la temperatura media ( 0,7°C) por efecto del cambio climatico y el calentamiento global, y
de acuerdo a los reportes de los centros internacionales de investigacion del clima. Durante el afio 2016
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como se observa en las anteriores graficas, se estan registrando valores por encima de las medias de
los anos mas calurosos de los ultimos 30 afos, lo que esta provocando estrés fisioldgico de los sistemas
ambientales y productivos en diferentes regiones del mundo, incluso superando registros histéricos
maximos de temperatura ambiental en dichas regiones.

4 Instrumentos para la gestion de riesgo
m agropecuario

La importancia de la informacion meteoroldgica en el desarrollo humano y de las sociedades, ha hecho
que cada vez ésta vaya adquiriendo mayor connotacién en todos los campos de la investigacion. Las
estadisticas de esta informaciéon se han convertido en una herramienta indispensable para la politica
publica, el desarrollo productivo, la gestion del riesgo, el medio ambiente y el cambio climatico; asi
como también a la hora de generar estrategias, planes y programas que coadyuven a una adecuada y
planificada toma de decisiones, especialmente en el ambito de la produccioén agropecuaria tornandose
en informacion agro climatolégica.

En este contexto se observa la importancia utilizar los boletines agro meteoroldgicos del SENAMHI esta
informacion agro meteoroldgica, Agro climatica y agro hidroldgica facilitara el monitoreo, procesamiento y
difusion permanente de datos, fortaleciendo el sector del conocimiento para la produccién agropecuaria,
la seguridad y soberania alimentaria.

Como enfrentar las causas de la vulnerabilidad es este contexto

Mejoramiento de los factores fundamentales para reducir la vulnerabilidad a la pobreza y el dafio, con
la atencion limitada a los factores climaticos.

Fortalecer la capacidad para responder

La construccion de sistemas robustos para la resolucién de problemas, tanto para el clima y las activi-
dades no relacionadas con el clima.

Manejo de los riesgos climaticos

La integracion de informacioén sobre el clima en las decisiones para reducir los efectos negativos sobre
los recursos y medios de subsistencia.

Retos de los instrumentos para la gestion de riesgo agropecuario

En ultima instancia, el éxito de la SAT agropecuario solo sera evidente en el tiempo y en retrospectiva.
Indicadores de vulnerabilidad son cruciales para evaluar el éxito de la SAT agricola. Tales indicadores
deben ser seleccionados con cuidado, y variaran de acuerdo con el contexto y el clima.

m Los resultados de las intervenciones de hoy son impredecibles es decir no sabemos lo que no
sabemos.
Es imprescindible Manejo de la incertidumbre.
La SAT agropecuario depende de complejas dinamicas e interdependencias entre escalas y sectores
(‘acceso a recurso naturales).

m Integracion y coordinacién de disciplinas y grupos de expertos que trabajan en los diversos ambitos
sectoriales.
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A continuacion se describe que entidad de acuerdo a sus competencias realiza el trabajo para alcanzar
informacioén de riesgo agropecurario nacional, segun la formula del riesgo:
Figura 4: Articulacion de la amenaza, exposicion, suceptibilidad y resilencia

Articulacion de la Amenaza, exposicion,

susceptibilidad y resiliencia

Datos Pisos Etapa Infraestructura

Climatolégicos | Altitudinales

(Curvas de nivel)

Textura del

Suelo, zonas

expuestas a
inundacion;

sequia y heladas

a) Informacion de
Amenaza SENAMHI

Temperaturas nocturna y
diurna extremas en zonas
agricolas;

Evotranspiracion potencial
extremo en zonas agricolas;
Precipitaciéon prondstico
extremo en zonas agricolas;
Horas frio mensuales muy
bajas en zonas agricolas;
Temperaturas extremas maximas
y minimas en zonas agricolas;
Dias consecutivos con
temperaturas extremas en
zonas agricolas;

Comienzo, fin y duracién de
los periodos con temperatu-
ras por encima de un umbral
y suma de temperaturas
(grado-dias) acumuladas
durante estos periodos en
zonas agricolas;

Fechas promedio y extremas
de la ultima helada en
primavera y la primera helada
de otofio; duracion de los
periodos sin heladas en
zonas agricolas;

La nubosidad, épocas
prolongadas de cielo cubierto,
afectan en el ingreso de la
radiacion solar, por tanto
afecta a la fotosintesis en
zonas agricolas.

Fuente: Elaboracion propia.

Fenoloégica de riego y

drenaje

_ (susceptibilidad) X
~  resiliencia

- A _J

SENAMHI

b) Informacion de
Vulnerabilidad = UCR MDRyT

Su germinacién y emersion;

Un nuevo ciclo de desarrollo para
las plantas perennes;

Las diferentes fases del desarrollo
de las plantas;

Las sumas de temperaturas
(grado dias) para cada periodo de
interfase del desarrollo de las
plantas, asi como para todo el
periodo de crecimiento;

La duracion de los periodos de
interfase y en todo el periodo de
desarrollo;

La calidad del rendimiento de un
cultivo;

La cantidad del rendimiento de un
cultivo;

La ocurrencia de plagas;

La ocurrencia de enfermedades;
La salud de los animales
domésticos;

La productividad de los animales
domésticos;

El régimen de la humedad del suelo;
La intensidad de la evapotranspi-
racion;

El almacenaje de productos
agricolas;

El nimero de dias propicios para
el trabajo en el campo, etc.

UCR-SAT-AGROPECUARIO
* Vulnerabilidad del cultivo

c) Amenza + vulnerabilidad =
boletin de riesgo agropecuario UCR

Merma del rendimiento de la planta;

Baja altura de la planta;

Disminucion de densidad del area sembrada;
Rebaja del diametro del tallo, de los tubérculos,
fruto, etc;

Decrecimiento del nimero de hojas, flores,
semillas, fruto, etc;

Disminucion del area total de la hoja;
Deterioro en la acumulacion de la masa verde
de los cultivos y pastos;

Acortamiento en la longitud y diametro de las
fibras;

Inferior composicion quimica del cultivo;

Soez contenido de aceite y azucar;

Alto dafio por fenémenos meteorolégicos
adversos;

Aumento de la extension de la maleza;
Disminucién de la humedad del suelo en los
campos de cultivo;

Descenso de la Humedad del suelo en los
campos de barbecho;

Inferior estado hidrico de la superficie del suelo
y la Iamina de agua;

Pérdida productividad de las maquinas
agricolas;

Caida calidad del trabajo del campo;

Escasa salud de los animales domésticos;
Baja productividad de los animales domésticos
(cantidad y calidad);

Alta ocurrencia de plagas;

Alta ocurrencia de enfermedades;

Muchos tipos (botanicos) de las plantas en los
pastizales, etc.
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4.5.1 Planes de contingencias

Los eventos adversos tienen dos caracteristicas importantes en cuanto a su impacto, las subitas y las
de desarrollo lento, para las imprevistas como las inundaciones, riadas y otros, donde la respuesta debe
ser inmediata es necesario para salvar animales, vidas, reducir sufrimiento a través de acciones como
asistencia humanitaria, rescate de animales, personas, traslado de equipos de respuesta, y otros, que
requiere de medios de desplazamiento a los lugares donde se materializo la amenaza.

Motivo que conlleva a determinar el requerimiento de diferentes medios de trasporte (terrestre, aéreo, y
maritimo) para el traslado de bienes, materiales, equipos, recursos humanos y otros que amerite apoyo
para la emergencia y/o desastre.

4.5.2 Sistemas de informacion

La mayor frecuencia de eventos El Nifio y La Nifia estan asociados a impactos del Cambio Climatico,
por el cambio del patron ciclico cuya media es de 5 a 7 afios, en la ultima década, en siete gestiones
agricolas continuas han reportado un evento El Nifio y cuatro eventos La Nifia, originado pérdidas de
gran magnitud al sector agropecuario, aproximadamente 825.281 millones de ddlares; incidiendo de
forma negativa en las perspectivas de desarrollo nacional, sectorial y territorial.

El hombre puede hacer muy poco o casi nada para cambiar la incidencia o intensidad de la mayoria de
los fendbmenos naturales pero, en cambio, pueden tomar medidas para que los eventos naturales no
se conviertan en desastres debido a sus propias acciones u omisiones.

Es importante entender que la accion antrépica puede aumentar la frecuencia y severidad de los peli-
gros naturales, generandolos donde no existian antes. En consecuencia el proceso de adaptacion es
antiguo, a lo largo de la historia, los ecosistemas y los pueblos se han estado adaptando a condiciones
cambiantes, en especial los cambios climaticos naturales de largo plazo y los eventos climaticos extre-
mos, para ello han desarrollado estrategias propias basadas en su cosmovision.

Las proyecciones de cambio climatico en los regimenes y distribucion de lluvia, derivadas del modelo
japonés de alta resolucion MRI 2.3.2., muestran un corrimiento en la isoyetas de 100, 300 y 600 mm
de precipitacion acumulada, lo que significa una clara tendencia a la reduccion de precipitaciones en
zonas aridas y semiaridas, esta tendencias es incremental como se observa en las proyecciones 2020,
2030, 2040 y 2050, comparadas con el clima actual.

En el componente térmico las proyecciones al 2050, muestran un corrimiento de temperaturas con incre-
mentos promedios de 1° a 3°C, como se observa en los mapas siguientes, en el analisis de extremos
el minimo tiene un incremento de 0.5°C y el tope superior un incremento de 0.4°C.

4.5.3 Evaluacion de dainos y pérdidas

La ubicacion geografica del pais y la gradiente vertical de altura, caracterizan 84 ecosistemas distribui-
dos en la zona andina amazonica de Bolivia. Esta diversidad determinada por una compleja formacién
fisiografia y climatica, hacen que todo su territorio esté expuesto a amenazas de diversa indole. Estas
particularidades geograficas, conjugadas con su demografia, la diversidad social, aspectos politicos y
econdémicos configuran el riesgo de desastre en el pais, el cual expone a su poblacion, infraestructura
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y medios de vida a sufririmportantes pérdidas, tanto en términos de vidas humanas, como econémicas,
medioambientales y sociales.

El sector agropecuario es tradicionalmente el mas sensible a los efectos del riesgo de desastres por ser
altamente dependiente de la variabilidad climatica interanual. Basicamente, la problematica del riesgo
esta relacionada con dos dinamicas:

a) Los episodios de La Nifa, junto con los de El Nifio, forman parte de un ciclo conocido como “La
oscilacion sur” ENSO, con periodos medios de duracion de cuatro afos 7. Se han manifestado en
la ultima década con mayor recurrencia y presentando eventos extremos cada vez mas intensos
de inundaciones, sequias, heladas, granizadas y olas de frio.

b) El cambio climatico, que esta intimamente asociados a perturbaciones en los regimenes térmicos y
de lluvias, cuyos efectos se verifican con el inminente retroceso de glaciares de los andes tropicales,
cuyo efecto se manifiestan con la recurrencia de eventos extremos, que afectan la disponibilidad
de agua para el desarrollo agropecuario, modificando los calendarios agricolas, asi como también
la proliferaciéon de plagas y enfermedades, ademas de corrimientos en los pisos ecologicos por
especies animales, vegetales e insectos que cambian su habitat natural, a causa del calentamiento
global.

El analisis de eventos reportados a nivel histérico, resume el total de eventos adversos registrados por
departamento entre los afios (2002-2015), con un total 4.770 sucesos, el promedio anual de los diez
afos es de 530 registros por afio. El departamento de La Paz, presenta el mayor niumero de eventos
1.202 registrados, seguido de Cochabamba con 708 y Potosi con 637 eventos.

4.5.4 Mecanismos de coordinacion

En caso de materializarse las amenazas en situaciones de emergencias y desastres el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras en coordinacion con el Viceministerio de Defensa Civil, dependiente del
Ministerio de Defensa, tiene la facultad de coordinar interinstitucionalmente en forma directa con las
Fuerzas Armadas, quienes coadyuvaran con los recursos humanos necesarios para realizar trabajos
relativos a las acciones de respuesta y reaccion inmediata para la atencion oportuna ante la amenaza
materializada con el objeto de salvar animales, cultivos, disminuir los dafios y pérdidas de las zonas
afectadas.

En la situacion de emergencia el nivel central debera activar el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN), donde son parte las mesas técnicas sectoriales con personal especializado en areas
tematicas que se despliegan de acuerdo a la necesidad, especialidad o tipo de contingencia.

La atencion de emergencia del riesgo de desastres como parte de la gestion del riesgo, consta de las
siguientes fases: preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion, ocasionada por un riesgo no gestionado.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través del Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecua-
rio (VDRA) con las atribuciones y en el marco de las competencias establecidas en la normativa legal
vigente, planifica y ejecuta acciones para la preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion en caso de

7 La Nifa se caracteriza por una bajada de la temperatura de la superficie del mar del Pacifico Ecuatorial, lo que suele provocar en general un tiempo
mas seco y fresco de lo normal. Por su parte, El Nifio se relaciona con una temperatura alta del agua que conduce a un ambiente mas humedo y
lluvioso. No obstante, estas condiciones varian también segun las zonas del planeta.



3l

emergencias y riesgo de desastres (naturales, socionaturales u antropicos) en coordinacion con las
instancias correspondientes del Estado Plurinacional de Bolivia.

El nivel central del Estado para la gestion del riesgo esta conformado de la siguiente manera:

- Las Mesas Técnicas Sectoriales se activan con el propdsito de atender la emergencia y/o desastre
en el territorio nacional de manera coordinada, y son lideradas por las Instancias Ministeriales
correspondientes.

- Diversos actores, se incorporan en la generacion de informacion de vulnerabilidad para los
boletines agroclimaticos del SENAMHI, (meteoroldgica y productiva), incluyendo el calculo de
indices agro meteoroldgicos por cultivo y por fase fenoldgica, mapeo de riesgos agropecuarios,
hasta estudios de bioclima, variabilidad climatica y cambio climatico, relacionados a la produccién
agropecuaria, como se aprecia en el esquema siguiente con el objetivo de incrementar los
rendimientos agricolas.



Analisis de la problematica
M GRDyACC 2017-2020

5 . 1 Arbol de problemas

El diagnéstico sectorial se elabord en base a un proceso participativo convocando a los actores insti-
tucionales del sector, para realizar la planificacién estratégica, permitiendo la construccion del ARBOL
DE PROBLEMAS, visualizando las situaciones internas y del entorno que afectan al sector.

5.1.1 Analisis interno

Poco conocimiento del marco normativo vigente en la Gestion de Riesgos Agropecuarios y Atencion
a Desastres.

Limitado intercambio de informacion interinstitucional debido a la deficiencia en los flujos de
informacion, oportunidad, cobertura y calidad, debido a:

La falta de recursos econémicos, para optimizar este proceso.

La limitada cobertura de comunicaciones, hacia el interior de las instituciones y del sector.

La limitada coordinacién interinstitucional.

Limitado acceso a desarrollo tecnoldgico (generacion de nueva tecnologia o la recuperacion de la
técnologia ancestral) por restricciones econémicas.

Mecanismos de inversion publico privado poco desarrollado.

Limitada coordinacion interinstitucional con los generadores de informacion meteoroldgica.
Asignacion limitada de recursos humanos e inestabilidad en su permanencia, principalmente en
(GAMs).

Deficiencias en la administracion de recursos econémicos.

Falta la implementacion de estaciones agrometereoldgicas en las zonas de produccion.

Falta un sistema nacional de informacion agrometereoldgica y por ende sistemas de alerta temprana
para el sector.

Informacion sectorial dispersa.

Debilidades en la capacidad de sistematizacion (buenas practicas y saberes ancestrales).

Falta de interés de los actores locales.

Desconocimiento de roles y competencias a diferentes niveles.

Insuficiente capacidad de gestion.

5.1.2 Analisis del entorno

El estado no priorice ni canalice recursos para proyectos en gestion del riesgo agropecuario.
Burocracia en la gestion de financiamiento para la ejecucion de proyectos con recursos externos.
Mayor recurrencia de eventos extremos por causa de la variabilidad, presencia del fenémeno El
Nifio, La Nifa y el cambio climatico.

Limitada fuente de informacion climatica en forma de estaciones meteoroldgicas.
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Estrategia de desarrollo
para la GRDyACC por una
agricultura resiliente

6- 1 Objetivos

6.1.1 Objetivo general

Incrementar la resiliencia del sector agropecuario frente a los escenarios de eventos
climaticos y meteorolégicos adversos, reduciendo el riesgo de desastres en el sector
agropecuario a través de una planificacion preventiva del desarrollo rural agropecuario,
implementando medidas integrales e inclusivas de gestion de riesgo y adaptacion al
cambio climatico.

6.1.2 Objetivos especificos

= Implementar programas y proyectos con un abordaje sinérgico entre la GRD, la ACC y la recuperacion
de los ecosistemas, como elemento central para reducir la vulnerabilidad del sector agricola,
incrementando la resiliencia agropecuaria con enfoque de género a nivel comunal en el contexto
de los procesos de planificacion del desarrollo integral.

m Establecer e implementar sistemas de informacion y alertas agro-climaticas, agro-meteoroldgicas y
agro-hidrologicas en el contexto del riesgo agropecuario de forma oportuna y precisa para coadyuvar
con la adecuada toma de decisiones sobre inversiones resilientes en el sector agropecuario.

m Promover la eficiencia y eficacia de las acciones de reduccion de riesgo agropecuario, fomentando la
participacion del sector privado, sociedad civil, ademas del ambito académico, cientifico y tecnologico.

m Consolidary revalorizar el conocimiento inter cientifico para una agricultura resiliente que contribuya
a la soberania y seguridad alimentaria auto sostenible y sustentable en el tiempo a nivel nacional.

6 n 2 Alcance y Ambito de la Estrategia GRAyACC
6.2.1 Alcance

La Estrategia Nacional de Gestion de Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climatico para una
Agricultura Resiliente, acompafa con programas, proyectos y acciones de gestion de riesgo agrope-
cuario la implementaciéon del PLAN de DESARROLLO ECONOMICO y SOCIAL del ESTADO PLURI-
NACIONAL de BOLIVIA en el MARCO del DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN 2016 - 2020
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(aprobado por LEY N° 786 DE 09 DE MARZO DE 2016), ademas de coadyuvar en la metas y objetivos
del PLAN DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL CON DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR
BIEN 2016 - 2020 (PSARDI).

La Estrategia se cimienta en ejes estratégicos (también reconocidos como Ambitos de intervencion)
orientados a fortalecer y promover la funcionalidad del Sistema de prevencion y gestion de riesgos
relacionados a desastres asociados a fendmenos naturales, intervenciones antrépicas, plagas, enfer-
medades, siniestros climaticos y riesgos del mercado que puedan afectar la soberania alimentaria, en el
contexto del marco normativo vigente y en particular a la Ley 144 (Articulos 24 y 25), Ley 602 (Ley para
la Gestion de Riesgos) y el Articulo 100 de la Ley 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion).

En el siguiente cuadro se describen los principales ejes estratégicos o ambitos de intervencion de la
Estrategia GRAYACC, donde ademas se explican sus propositos:

Cuadro 3: Ejes o ambitos de intervencion

Ejes estratégicos / ambitos de -
intervencion Proposito

Eje 1: fortalecimiento institucional y Fortalecer y fomentar el desarrollo de capacidades institucionales, mecanismos de coordinacion y
desarrollo de capacidades para laAgricultura  articulacion inter e intra institucionales, de los/as actores productivos y organismos vinculados al
Resiliente. desarrollo de la agricultura resiliente con acciones de gestion del riesgo y cambio climético.

Eje 2: Gestion del Riesgo Agropecuario. Fortalecer el sistema de prevencion y gestion del riesgo agropecuario, para la prevencion, atencién y
mitigacién de emergencias alimentarias, asi como la rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura
y recuperacion de las capacidades productivas.

Eje 3: Gestion agropecuaria frente al Cambio ~ Reducir las vulnerabilidades del sector agropecuario ante los efectos del cambio climético a través
Climatico. del Mecanismo de adaptacion, Mecanismo de mitigacion y/o el Mecanismo conjunto de adaptacion
- mitigacion.
Fuente: Elaboracién propia.

6.2.1.1 Articulacion entre los ejes estratégicos

El diagrama da cuenta de las interrelaciones entre los 3 ejes. El Eje 1 es la base de los otros dos ejes
que articula a los Actores institucionales y sociales que intervienen en la tematica.

Los 2 ejes “tematicos” orientan y definen los alcances de la intervencion en la estrategia.

Figura 4: Ejes tematicos

Fortalecimiento
Institucional y Desarrollo de Capacidades

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2.2 Principales lineamientos estratégicos por ejes de intervencion

La Estrategia basados en los tres ejes estratégicos o ambitos de intervencion agrupan a 9 lineamientos
estratégicos, los cuales se describen de la siguiente manera:

Eje Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades

L.1 Fortalecimiento del Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo Agropecuario y el Cambio
Climatico.

L.2 Fortalecimiento de capacidades de los actores institucionales.

L.3 Fortalecimiento de capacidades de los actores productivos y sociales.

L.1 Fortalecimiento del Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo
Agropecuario y el Cambio Climatico

Esta linea estratégica orienta el trabajo de las Instituciones involucradas para lograr el funcionamiento
de un Sistema de informacion institucionalizado para la gestién del riesgo agropecuario y el cambio
climatico (SIGRACC) con los siguientes componentes: Unidades de Gestidon de Riesgo agropecuario
a nivel Municipal, Agrometeorolégico, Bioinformacion, Alerta Temprana, Saberes Ancestrales, Geo-
informacién y Evaluacion de Dafos.

L.2 Fortalecimiento de capacidades de los actores institucionales

Esta linea estratégica pretende fortalecer las capacidades institucionales (RRHH, equipos, recursos
técnicos vy financieros) de la UGRACC, las Entidades Nacionales involucradas, Descentralizadas y
Desconcentradas; las Gobernaciones (DGRs); los Gobiernos Municipales (UGRs) y las AIOCs para la
eficaz implementacién de los Planes, Sistemas y/o Estrategias de gestion del riesgo agropecuario y
frente cambio climatico.

L.3 Fortalecimiento de capacidades de los actores productivos y sociales

Esta linea estratégica prioriza el trabajo con los productores/as agropecuarios para que disminuyan
pérdidas por factores climaticos adversos mediante la capacitacion, transferencia de tecnologia, inter-
cambio de experiencias, buenas practicas y la articulacion del sector agropecuario con el Estado.

Eje Gestion del Riesgo Agropecuario

L.4 Planes, Programas y Estrategias departamentales, municipales y AIOCs de GRAyCC.

L.5 Fortalecimiento del Sistema de alerta temprana agropecuaria.

L.6 Sensibilizaciéon de la poblacién frente a la GRAyCC.

L.7 Implementaciéon de medidas para la transferencia del riesgo agropecuario a terceros.

L.8 Fortalecimiento del sistema de informacion geogréfica para la gestion del riesgo agropecuario y CC.

L.4 Planes, Programas y Estrategias departamentales, municipales y AIOCs de
GRAy CC

Esta linea estratégica promueve la elaboracion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de Planes, Estra-
tegias, programas y proyectos, para la reduccién del riesgo agropecuario a través de acciones de pre-
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vencion, atencion, rehabilitacion y reactivacion de las capacidades productivas en el sector agropecuario
por parte del Gobierno Nacional, Gobernaciones, Gobiernos Municipales y AIOCs.

L.5 Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana Agropecuario

Lalinea estratégica promueve la accion coordinada entre los diferentes niveles estatales para el funcio-
namiento de sistemas de alerta temprana agropecuario, interconectados a nivel nacional que sea capaz
de realizar el procesamiento de la informacion agrometereoldgica, sistematizar los saberes ancestrales
y emitir de manera oportuna reportes que prevengan y reduzcan el impacto negativo de las condiciones
climaticas adversas para el sector agropecuario.

L.6 Sensibilizacion de la poblacion frente a la GRAyCC

Esta linea estratégica pretende fortalecer las actitudes sociales favorables hacia la prevencién del
riesgo agropecuario y hacia las medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico mediante la
implementacion de estrategias de comunicacion desde el nivel nacional como subnacional.

L.7 Implementacion de medidas para la transferencia del riesgo agropecuario
a terceros

Esta linea estratégica se orienta a la busqueda, validacion e implementacién de mecanismos alternativos
en los que participen los GMs, para la transferencia del riesgo agropecuario.

Estos mecanismos seran complementarios a las politicas nacionales, sectoriales y subnacionales.

L.8 Fortalecimiento del sistema de informacion geografica para la gestion del
riesgo agropecuario y CC

Esta linea estratégica tiene como finalidad de generar y brindar informacién geografica para la planifica-
cion y toma de decisiones de la produccion agropecuaria a través la generacion de cartografia tematica
sectorial que contribuya a la disminucion de los riesgos y vulnerabilidades en el sector.

Eje Gestion agropecuaria frente al Cambio Climatico

L.9 Implementacion de los mecanismos operativos de la Ley Marco de la
Madre Tierra en el sector agropecuario

En el marco de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley 300), esta
linea estratégica se orienta a la incorporacién de acciones y criterios de gestidén de riesgo agropecuario
en la implementacion, seguimiento y monitoreo de los Mecanismos de adaptacion, mecanismos de
mitigacion y el mecanismo adaptacion-mitigacién en el sector agropecuario.

6.2.3 Objetivos e indicadores de las lineas estratégicas

A continuacion se detallan las 9 lineas estratégicas priorizadas en el marco de la Estrategia, para cada
linea se ha elaborado una descripcion de sus alcances, el objetivo perseguido asi como indicadores.



L.1 Fortalecimiento del sistema de informacion para la Gestion del Riesgo
Agropecuario y el Cambio Climatico

Descripcion de los alcances

Esta linea estratégica orienta el trabajo de las Instituciones involucradas para lograr el funcionamiento de un Sistema de informacién institucionalizado
para la gestion del riesgo agropecuario y el cambio climatico (SIGRACC) con los siguientes componentes: Unidades de Gestion de Riesgo
agropecuario a nivel Municipal, Agrometeroeolégico, Bioinformacion, Alerta Temprana, Saberes Ancestrales, Conocimiento Inter-cientifico, Geo-
informacién y Evaluacién de Dafios.

Objetivo Indicadores

Implementar un sistema de prevencion y gestion de  Hasta el afio 2020 las Entidades Nacionales, 9 Gobernaciones y el 100% de los Gobiernos
riesgos agropecuarios y cambio climatico para reducir ~ Municipales implementan el sistema de prevencion y gestion de riesgos agropecuarios y
los efectos negativos que inciden en la produccion ~ cambio climaticos en sus planes y proyectos sobre GRACC.

agropecuaria.

Principales productos

+ Sistema para la Gestion del Riesgo Agropecuario y el cambio climatico (SIGRACC) funcionando a partir de los componentes: Unidades de Gestion
de Riesgos, Agrometeorologico, Bioinformacion, Alerta Temprana, Buenas Practicas, Geoinformacion, Evaluacion de dafios y otros.

L.2 Fortalecimiento de capacidades de los actores institucionales

Descripcion de los alcances

Esta linea estratégica pretende fortalecer las capacidades institucionales (RRHH, equipos, recursos técnicos y financieros) de la Unidades de
Gestion de Riesgos, las Entidades Nacionales involucradas, Descentralizadas y Desconcentradas; las Gobernaciones (DGRs); los Gobiernos
Municipales (UGRs)y las AIOCs para la eficaz implementacion de los Planes, Sistemas y/o Estrategias de gestion del riesgo agropecuario y frente
cambio climético.

Objetivo Indicadores

Fortalecer y articular las capacidades institucionales de  Hasta el afio 2020 las Entidades Nacionales, 9 Gobernaciones y el 100% de los Gobiernos
las entidades nacionales, departamentales, municipalesy ~ Municipales y AIOCs han institucionalizado la gestion del riesgo agropecuario y el cambio
AlOCs involucradas en la gestion del riesgo agropecuario  climatico.

y el cambio climatico. Hasta el 2020 se ha promovido el establecimiento de 9 laboratorios de bio-tecnologia para
cultivos in-vitro, para conservar y multiplicar los cultivos de la seguridad alimentaria nacional.

Principales productos

« Estrategias de fortalecimiento e institucionalizacién de la GRAyCC en las entidades nacionales, departamentales, municipales y AIOCs
desarrolladas e implementadas.

+ Disponibilidad de tecnologias para la conservacion y multiplicacion de semillas por regiones.

L.3 Fortalecimiento de capacidades de los actores productivos y sociales

Descripcion de los alcances

Esta linea estratégica prioriza el trabajo con los productores/as agropecuarios para que disminuyan pérdidas por factores climaticos adversos mediante
la capacitacion, transferencia de tecnologia, intercambio de experiencias, buenas practicas y la articulacion del sector agropecuario con el Estado.

Fortalecer la utilizacion de buenas practicas sobre  Hasta el afio 2020 el 100% de los Gobiernos Municipales implementan buenas practicas
gestion de Riesgo Agropecuario y Cambio Climatico  en sus planes y proyectos de fortalecimiento de capacidades de los actores sociales y
en los/as productores/as agropecuarios. productivos sobre gestion del riesgo agropecuario y cambio climatico.

Principales productos

«Estrategias de fortalecimiento de capacidades y transferencia de buenas practicas para los/as productores/as agropecuarios/as desarrolladas
e implementadas.
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L.4 Planes, programas y estrategias departamentales, municipales y AIOCs de

GRAyCC

Descripcion de los alcances

Esta linea estratégica promueve la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de Planes, Estrategias, programas y proyectos, para la

reduccion del riesgo agropecuario a través de acciones

el sector agropecuario por parte del Gobierno Nacional,

Apoyar la implementacion de planes, programas y/o
estrategias de gestion de Riesgo Agropecuario y Cambio
Climatico en las Direcciones de Gestion del Riesgo
(DGRs) de las Gobernaciones y Unidad de Gestion de
Riesgo (UGRs) de los Gobiernos Municipales.

de prevencién, atencion, rehabilitacion y reactivacion de las capacidades productivas en
Gobernaciones, Gobiernos Municipales y AIOCs.

Indicadores

- Hasta el afio 2020, las Entidades Nacionales, las 9 Gobernaciones y el 100% de los
Gobiernos Municipales han incrementado en al menos un 50% la ejecucion de los recursos
economicos destinados a la gestion del riesgo agropecuario y el cambio climético.

- Hasta el afio 2020, las 9 Gobernaciones y el 100% de los Gobiernos Municipales han
implementado Planes, y/o estrategias para la GRACC.

Principales productos

+ Metodologias para la construccién de planes, programas, proyectos de GRAyCC validadas y aplicadas a nivel nacional.

L.5 Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana Agropecuario

Descripcion de los alcances

La linea estratégica promueve la accién coordinada entre los diferentes niveles estatales para el funcionamiento de sistemas de alerta temprana
agropecuaria, interconectados a nivel nacional que sea capaz de realizar el procesamiento de la informacion agrometereolégica para definir el
riesgo agropecuario, sistematizar los saberes ancestrales y emitir de manera oportuna reportes que prevengan y reduzcan el impacto negativo de
las condiciones climaticas adversas para el sector agropecuario.

Objetivo

Generar y brindar informacién oportuna para la
prevencion y preparacion frente a eventos climaticos
adversos a los/as productores/as agropecuarios e
instituciones involucradas.

Indicadores

- Hasta el afio 2020 las Entidades Nacionales, las 9 Gobernaciones y el 100% de los
Gobiernos Municipales estan integrados y utilizan la informacion del SAT-Agro de manera
oportuna.

- Hasta el afio 2020, se ha disminuido en al menos un 20% los dafios causados por
eventos climaticos adversos en el sector agropecuario.

- Se ha establecido un Sistema de Informacion Agro-Climéatica para mejorar el rendimiento
de los cultivos de la seguridad alimentaria, reduciendo sus condiciones de vulnerabilidad.

Principales productos

+ Sistema de alerta temprana agropecuaria (SAT-A), funcionando a partir de sus componentes del SIGRACC.

L.6 Sensibilizacion de la poblacion frente a la GRAyCC

Descripcion de los alcances

Esta linea estratégica pretende fortalecer las actitudes
adaptacion y mitigacion del cambio climatico mediante la

Ampliar e institucionalizar los mecanismos de
comunicacion y difusion para la prevencion del riesgo
agropecuario y la resiliencia frente al cambio climético.

sociales favorables hacia la prevencion del riesgo agropecuario y hacia las medidas de
implementacion de estrategias de comunicacion desde el nivel nacional como subnacional.

Indicadores

- Hasta el afio 2020 el 100% de la poblacion conoce sobre el riesgo agropecuario.

- Hasta el afio 2020 el 70% de la poblacion opina favorablemente de la prevencion frente
al riesgo agropecuario.

- Hasta el afio 2020 el 70% de la poblacién opina favorablemente de las acciones de y
mitigacion.

Principales productos

+ Estrategias de comunicacion y sensibilizacion sobre GRAyCC implementadas a nivel nacional y sub nacional.
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L.7 Implementacion de medidas para la transferencia del riesgo agropecuario
a terceros

Descripcion de los alcances

Esta linea estratégica se orienta a la blisqueda, validacion e implementacion de mecanismos alternativos en los que participen los GMs, para la
transferencia del riesgo agropecuario.

Estos mecanismos seran complementarios a las politicas nacionales, sectoriales y subnacionales.

Objetivo Indicadores

Desarrollar mecanismos de transferencia del riesgo - Hasta el afio 2020 al menos un 50% de los productores/as agropecuarios/as que
agropecuario a nivel departamental, municipal y otros de  no acceden al seguro agropecuario y que han sido afectados por eventos climaticos
apoyo a los productores que no acceden al seguro agrario.  adversos, han recibido recursos para la rehabilitacién productiva.

Principales productos

+ Mecanismos de transferencia del riesgo validados y en funcionamiento.

L.8 Fortalecimiento del sistema de informacion agroclimatica y geografica
para la gestion del riesgo agropecuario y CC

Descripcion de los alcances

Esta linea estratégica tiene como finalidad de generar y brindar informacion geografica para la planificacion y toma de decisiones de la produccién
agropecuaria a través la generacion de cartografia tematica sectorial que contribuya a la disminucién de los riesgos y vulnerabilidades en el sector.

Generar y brindar informacion georeferenciada sectorial - Hasta el afio 2020 las Entidades Nacionales, 9 Gobernaciones y el 100% de los Gobiernos
de manera oportuna para la planificacion agropecuaria, ~ Municipales utilizan informacién georeferenciada en la planificacién agropecuaria.

a las Instituciones involucradas en la gestion del Riesgo

agropecuario y el cambio climatico.

Principales productos

+ Cartografia tematica sectorial multiescalar.
+ Guias y manuales para el fortalecimiento de capacidades técnicas en la administracion de la informacion georeferenciada y elaborado.

+ Desarrollo de la ingenieria genética nacional para conservar y multiplicar las especies de la seguridad alimentaria por zonas agroproductivas y
sistemas de vida.

L.9 Implementacion de los mecanismos operativos de la Ley Marco de la
Madre Tierra en el sector agropecuario

Descripcion de los alcances

En el marco de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley 300), esta linea estratégica se orienta a la incorporacion
de acciones y criterios de gestion de riesgo agropecuario en la implementacion, seguimiento y monitoreo de los Mecanismos de adaptacion,
mecanismos de mitigacion y el mecanismo adaptacion-mitigacion en el sector agropecuario.

Objetivo Indicadores

El sector agropecuario ha - Hasta el afio 2020 las 9 Gobernaciones y el 100% de los Gobiernos Municipales han implementado planes,

reducido la vulnerabilidad frente ~ estrategias, proyectos de reduccion de la vulnerabilidad frente al cambio climatico de Cambio Climatico.

al cambio climatico. - Hasta el afio 2020 los procesos estatales de planificacion de las 9 Gobernaciones y el 100% de los Gobiernos
Municipales y mitigacién del cambio climéatico en el sector agropecuario.

Principales productos

+ Sistematizacion de conocimientos sobre vulnerabilidades del sector agropecuario en las diferentes zonas agroproductiva.

+ Buenas practicas para enfrentar el cambio climatico sistematizadas segun zonas agroproductiva y transferidas a los/as productores/as agropecuarios.
+ Investigacion en adaptacion y mitigacion del cambio climéatico en el sector agropecuario fortalecida.

+ Tecnologias adecuadas para la adaptacion y mitigacion del cambio climético validadas e implementadas a nivel nacional y sub nacional.

+ Saberes ancestrales para enfrentar el cambio climatico sistematizado y difundido a nivel nacional y sub nacional.
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6- 3 Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo

La Estrategia Nacional para la Gestidn del Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climatico (EN-
GRAyYACC) 2017-2020 para Una Agricultura Resiliente, se enmarca en los lineamientos estratégicos
del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, particularmente los indicados en los pilares 6, 8 y
sobre todo lo establecido en las metas del Pilar 9 del PDES 2016-2020.
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El Pilar 9 (Soberania ambiental con desarrollo integral) impulsa la puesta en marcha del modelo civi-
lizatorio del Vivir Bien, dinamizando el desarrollo integral en el pais respetando las capacidades de
regeneracion de los componentes de la Madre Tierra, en el marco de los postulados de la Ley N° 300,
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien.

Cuadro 4:

1. Se ha reducido sustancialmente el impacto destructivo y contaminador de sistemas productivos y otros que causan
potenciales dafios y afectaciones ambientales.

2. Se han fortalecido los sistemas productivos ambientalmente amigables y con practicas sustentables, priorizando la
produccion ecoldgica y organica.
Meta 5: Desarrollo
de sistemas
productivos 4. Se haincrementado la capacidad de resiliencia de las zonas y sistemas de vida vinculada al cambio climatico, incluyendo
sustentables en el acciones de mitigacion adaptacion conjunta y la gestion de riesgo.
marco de procesos
de gestion territorial

3. Se han restaurado y fortalecido sustancialmente las funciones ambientales, en las zonas y sistemas de vida.

5. Se han promovido emprendimientos de conservacion, uso y aprovechamiento sustentable de la diversidad bioldgica.

6. Se ha desarrollado un manejo integral y sustentable de bosques y/o componentes de la Madre Tierra, implementado el
enfoque conjunto de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

7. Se ha promovido la Gestion Integral de riesgos biolégicos/bioseguridad para la conservacion de los componentes y
funciones ambientales.

Fuente: Elaboracién propia.

La EN-GRAYACC 2017-2020 considera de forma directa las prioridades de accion estratégica estable-
cida en relacion al Desarrollo de sistemas productivos sustentables, cuya Meta 5 (Desarrollo de
sistemas productivos sustentables en el marco de procesos de gestion territorial), busca incrementar
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la capacidad de resiliencia de las zonas y sistemas de vida vinculada al cambio climatico, incluyendo
acciones de mitigacion y adaptacion conjunta y la gestion de riesgos.

Asimismo, en relacion a los lineamientos estratégicos previstos en el Pilar 9 del PDES 2016-2020, en
el contexto de los Recursos hidricos, establece la Meta 7 (Agua y prevencion de riesgos por cambio
climatico: gestion integral de riesgos) e indica que al menos el 30% de los municipios estan articulados
al Sistema de Prevencion y Gestion de Riesgo Agropecuario (SIPGRA), en el marco de las siguientes
lineas de acciodn:

m La mayoria de los municipios han promovido la cultura de prevencion y resiliencia frente a riesgos
de desastres.

m Al menos 30% de municipios de alto riesgo de desastres, han reducido su vulnerabilidad frente
eventos adversos, hidrometeoroldgicos y climaticos, en el marco de acciones de gestion de riesgos
y adaptacién al cambio climatico.

m La mayoria de los departamentos cuentan con Sistemas de Alerta Temprana - SAT consolidados
e integrando los SATs municipales y/o mancomunidades al Sistema Nacional de Alerta Temprana
para Desastres - SNATD.

PLAN DE DESARROLLO”  [Eieidermiomiok ol
ECONOMICO Y SOCIAL 201622020

Af OANTEGRA o Identficar 20nas de wida wuinerables con alos niveles de
aly N I EONF
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e AMOnZar meddas de contingencia entre los  aciores
responsables d¢ 1 gestidn de Nesgos

e Consobdar un Ssiema Naconal de Alerta Temprana para
Desastres (SNATD) en base a de los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT) de las Enbidades Temitorales Autdnomas

6-4 Articulacion a la Agenda Patriotica 2025

De acuerdo a las Directrices de Planificacion de Mediano y Largo Plazo hacia la Agenda Patriotica 2025,
los lineamientos que orientan la planificacion de mediano plazo son los pilares de la Agenda Patriética
2025, los cuales para fines de organizacién han sido concentrados en 5 patrias del PDES:
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Cuadro 5: Interrelacion Agenda Patriotica - Planes de Desarrollo Econémico y Social

13 Pilares Agenda Patridtica Patrias - PDES

1. Erradicacion de la extrema pobreza Patria Segura - Patria para
2. Socializacién y universalizacidn de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien Todos

3. Salud, educacion y deporte para la formacién de un ser humano integro

4. Soberania cientifica y tecnolégica con identidad propia Patria Grande e Industrial
6. Soberania Productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista en la Era Satelital

7.Soberania sobre los recursos naturales con nacionalizacion, industrializacién y comercializacién en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra

8.Soberania alimentaria a través de la construccion del saber alimentarse para el Vivir Bien Patria Fuerte con Produccion
y Empleo

9.Soberania ambiental con desarrollo integral respetando los derechos de la Madre Tierra Patria Libre, Simbolo

10.Integracion complementaria de los pueblos con soberania Mundial

12.Disfrute y felicidad plena de fiestas y el medio ambiente
13.Reencuentro soberano con el mar

11.Soberania de la transparencia en la gestién publica bajo los principios de no mentir, no robar y no ser flojo Patria Unida con la Nueva
Constitucion
5.Soberania comunitaria financiera, sin servilismo al capitalismo financiero Macroeconomia

Fuente: Elaboracioén propia.

De los 13 pilares fundamentales planteados por la Agenda Patridtica para la materializacion de los
mandatos de la Constitucion Politica del Estado, dos pilares marcan el contexto de implementacién de
la Estrategia Nacional de Gestion de Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climatico:

Agenda Patriotica 2025

SOBERANIA ALIMENTARIA A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DEL SABER ALIMENTARSE PARA VIVIR BIEN

Bolivia ha puesto en marcha programas intersectoriales sobre agricultura familiar comunitaria sustentable para la
produccion, transformacion y comercializacién de alimentos; promocion de acciones de alimentacion y nutriciéon en todo
el ciclo de la vida; acceso a la tierra y territorio con agua para la vida y buena produccion; educacion para la alimentacion
y nutricion; y mas y mejor empleo e ingresos para el pueblo boliviano.

SOBERANIA AMBIENTAL CON DESARROLLO INTEGRAL, RESPETANDO LOS DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

Bolivia habra desarrollado procesos de gestion territorial y acciones concertadas publicas, privadas y comunitarias para
el desarrollo de sistemas productivos sustentables con un uso 6ptimo de suelos, donde se combina la conservacion
de los bosques y las funciones ambientales con la realizacion de actividades productivas y la produccion de alimentos.

En Bolivia no sufrimos por la escasez de agua y tenemos capacidades para prevenir los riesgos que son causados por
el cambio climatico y los desastres naturales.

SOBERANIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA CON IDENTIDAD PROPIA

Este pilar esta orientado a que Bolivia tenga la capacidad de desarrollar conocimiento y tecnologia en las areas estratégicas,
productivas y de servicios, complementando los saberes y conocimientos tradicionales con la ciencia moderna en un
dialogo intercientifico. El desarrollo de conocimiento y tecnologia propios es fundamental para el cumplimiento de
diferentes Resultados del Plan, debido a que influyen en la provisién de servicios basicos, el impulso a los procesos de
comunicacion, educacion, emprendimientos productivos, iniciativas energéticas y la transformacién de materias primas
para la produccién de alimentos. En definitiva, superar la dependencia cientifica y tecnoldgica es un aspecto central para
impulsar la economia plural, cambiar la matriz energética y el patrén primario exportador.

RECURSOS HIDRICOS

El mayor desafio con relacién a los recursos hidricos es asegurar el abastecimiento de agua para consumo humanoy la
produccion de alimentos en un contexto de cambio climatico. Asimismo, se ve la necesidad de implementar el enfoque
de cuencas hidrograficas, para realizar una gestion integral del recurso hidrico que considere la oferta de agua, las
alternativas de su aprovechamiento y las externalidades que se generan por su uso.

La meta Agua y prevencion de riesgos por cambio climatico: gestion integral. 1) Al menos 14 cuencas implementan planes
y acciones de gestion integral. 2) Al menos 225 microcuencas intervenidas cuentan con acciones en gestion integral de
recursos hidricos y manejo integral de cuencas. 3) Al menos la mitad de sitios con humedales y bofedales (sitios Ramsar)
se han incorporado gradualmente a procesos de manejo integral.
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6 5 Articulacion con el Plan del Sector Agropecuario y
n Rural con Desarrollo Integral Para Vivir Bien
2016 - 2020 (PSARDI)

La Estrategia Nacional para la Gestion del Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climatico esta
articulada con el PLAN DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL CON DESARROLLO INTEGRAL
PARA VIVIR BIEN 2016 - 2020 (PSARDI), en el marco de los siguientes objetivos:

m Promover acciones de inclusion econdmica, social y cultural de campesinos, indigenas, originarios,
colonizadores y pequefios productores agropecuarios, con enfoque de género.

m Mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién nacional, permitiendo la disponibilidad y el acceso
de la poblacion a los alimentos y por esa via, reducir los niveles de desnutricion de importantes
sectores de la poblacion.

m Promover la competitividad productiva, promoviendo y haciendo eficiente la inversion publica en
infraestructura productiva, de apoyo a la produccion y sistemas de riego.

La Estrategia Nacional para la Gestion del Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climatico para
una Agricultura Resiliente (EN-GRAyACC) 2017-2020 busca responder y aportar en el cumplimiento de
las politicas y planes nacionales para el desarrollo socio-econdémico y el plan sectorial agropecuario y
rural con desarrollo integral para vivir bien 2016 - 2020 (PSARDI), tomando como base fundamental las
prioridades de la Agenda Patridtica 2025, a través del planteamiento de acciones para la prevencién y
reduccion de las vulnerabilidades ante los riesgos latentes y extraordinarios en el sector agropecuario,
para prevenir y mitigar los efectos del fendmenos naturales adversos y el cambio climatico, con el pro-
posito de alcanzar la seguridad alimentaria respetando los derechos de la Madre Tierra, y garantizando
el sostenimiento de sus capacidades de regeneracion, la proteccidén de calidad de vida campesina, la
conservacion de los sistemas de vida, preservando las funciones ambientales de los bosques.

La Estrategia Nacional para la Gestion del Riesgo Agropecuario y Adaptacion al Cambio Climatico 2017-
2020 para una Agricultura Resiliente, privilegia el desarrollo de acciones en el marco del Plan Sectorial
(PSARDI 2016-2017) y en particular la Politica 5 denominada “PRODUCCION AGROPECUARIA,
PESQUERO Y FORESTAL PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA CON SOBERANIA”, considerando
los siguientes objetivos:

Objetivo 1 (Politica 5 PSARDI 2016-2017). “Establecer acciones y mecanismos que permitan contri-
buir a mejorar los niveles de disponibilidad, acceso y uso de alimentos, de la poblacién vulnerable, a
nivel nacional. Una vez que se incremente la produccion y productividad, se incrementaran los ingresos
familiares, de manera que la poblacion boliviana satisfaga sus requerimientos nutricionales”.

Al respecto la Estrategia EN-GRAyYACC 2017-2020 busca coadyuvar la sostenibilidad de la seguridad
alimentaria en escenarios de riesgos y desastres, de tal manera que las familias afectadas puedan
disponer de alimentos para desarrollar normalmente sus actividades agro-productivas, considerando
las siguientes directrices:

m Continuidad en el desarrollo de sus capacidades productivas.
m Disponibilidad de alimentos en situaciones de emergencias y/o desastres, tanto en calidad y cantidad
de alimentos suficientes para cubrir las necesidades basicas de la poblacién afectada.
Acceso a los alimentos, entendido como el poder adquisitivo o la capacidad de disponer de
recursos econdémicos necesarios para adquirir la canasta basica (acceso econdmico) y contar
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con los alimentos necesarios en el lugar y momento oportuno (acceso fisico), en los escenarios
de riesgos, emergencias y desastres que se presenten.
Uso adecuado de los alimentos y aprovechamiento 6ptimo en escenarios de riesgos, emergencias
y/o desastres.
Reduccidn de los riesgos ante desastres.
Institucionalidad, entendida como las relaciones entre las instancias publicas, privadas y de la
cooperacion internacional, encargadas de garantizar, la disponibilidad, acceso y uso adecuado de
alimentos en situaciones de emergencias y/o desastres.
Gestion del riesgo y proteccion de la poblacién mas vulnerable.

Instrumentos

Planes de contingencias en el contexto de la Agricultura Familiar.
Programas y proyectos de reduccién de riesgos de desastres para coadyuvar con la soberania
alimentaria, a través de la Agricultura Resiliente.

Objetivo 2 (Politica 5 PSARDI 2016-2017). “Desarrollar las capacidades productivas a nivel de los
productores agropecuarios, pesqueros y forestales, priorizando la produccion campesina, comunitaria
y familiar, incrementado su produccién”. (Desarrollo de capacidades productivas).

En relacion con este objetivo la EN-GRAYACC 2017-2020, busca mejorar las capacidades productivas,
la competitividad, la seguridad alimentaria con soberania de las familias dedicadas a las actividades
agropecuarias, pesqueras y forestales reduciendo sus condiciones de vulnerabilidad mediante la
recuperacion de los ecosistemas, particularmente el contexto de la agricultura familiar, a través de la
implementacion de las siguientes directrices:

Proteccioén de la infraestructura productiva y de apoyo a la produccién.

Proteccién de la competitividad de los procesos productivos de los pequefos productores.
Participacion activa de las mujeres en las acciones orientadas hacia una agricultura econémicamente
viable y sostenible en el tiempo.

Protecciodn a la produccion de rubros agropecuarios promisorios (caya, cafiahua, walusa, racachay
otros) de alto nivel nutritivo y con posibilidades de insercion competitiva en los mercados internacionales.
Transferencia de tecnologia y asistencia técnica agro-meteorolégica, agroclimatolégica, agro-
hidroldgica, orientada a mejorar la planificacion del desarrollo agropecuario, mitigando los efectos
adversos de la variabilidad climatica.

Instrumentos
Programa de capacitacion en gestion de riesgo agropecuario y adaptacion al cambio climatico.

Desarrollo de capacidades para promover la resiliencia de la infraestructura agroproductiva.
Aplicacién de tecnologia agropecuaria preventiva y desarrollo de investigaciones orientadas a la
reduccion del riesgo agropecuario.

Promocion de la cultura de la prevencion del riesgo agropecuario en las escuelas.

Objetivo 3 (Politica 5 PSARDI 2016-2017). “Incrementar la produccion y productividad agropecuaria,
promoviendo el manejo sostenible de los recursos naturales, a fin de lograr alimentos en calidad y can-
tidad suficientes para el consumo de la poblacién vulnerable del pais”. (Disponibilidad de alimentos).
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En relacion con este objetivo la EN-GRAYACC 2017-2020, busca fortalecer los procesos de produccion
agropecuaria focalizada en la continuidad y sostenibilidad de la produccion de alimentos con interven-
ciones en poblaciones vulnerables, a través del conocimiento intercientifico y la implementacién de las
siguientes directrices:

Reduccién de vulnerabilidades de los procesos de produccion agropecuaria.
Utilizar los indices agro-meteorolégicos para contar con informacion anticipada de fechas de siembre,
balances hidricos, que coadyuvan con el incremento de la produccion a nivel nacional.

Instrumentos

Incorporacion de la gestion del riesgo agropecuario en los programas y proyectos de apoyo al
incremento de la produccion agropecuaria.

Normativa para la planificacion e inversion publica aplicando criterios de reduccion de riesgos para
mejorar cualitativa y cuantitativamente la produccion agropecuaria.

Fortalecer los sistemas de informacién agro-meteoroldgica, agro-climatica, haciendo eco de los
avisos de alerta y otros tipos de informacién de vigilancia y monitoreo.

Objetivo 4 (Politica 5 PSARDI 2016-2017). “Implementar acciones que permitan a la poblacion contar
con los recursos econdmicos y con los alimentos necesarios para satisfacer las necesidades nutricio-
nales basicas”. (Acceso a los alimentos).

En relacion con este objetivo, la EN-GRAyYACC 2017-2020 busca fortalecer y coadyuvar con la poblacion
altamente vulnerables a fendmenos climaticos adversos su acceso de alimentos naturales, organicos,
tomando en cuenta la huella hidrica de los alimentos de la canasta familiar, bajo el enfoque de una
agricultura sostenible y sustentable en el tiempo, particularmente el contexto de la agricultura familiar,
a través de la implementacién de los siguientes directrices:

Soporte de informacion de riesgos sobre las poblaciones altamente vulnerables a fendmenos
climaticos adversos, mediante mecanismos preventivos oportunos.

Identificacién de regiones con riesgos en la produccion de alimentos y condiciones de la infraestructura
vial para el acceso a mercados, principalmente en las poblaciones con grupos vulnerables identificados.
Establecimiento de un sistema de informacion de riesgos referido a mercados de productos
agropecuarios altamente sensibles a factores climaticos adversos, que permita contar con informacion
oportuna sobre la oferta de alimentos de alta necesidad para comunidades vulnerables.

Gestion en el sistema financiero para la consideracién de los escenarios climaticos adversos en la
programacion o reprogramacién de deuda de los productores y otros actores del sector agropecuario
afectados por situaciones de emergencias y/o desastres.

Instauracion de mecanismos de articulacion entre el sistema de informacion de alerta temprana
con los productores de zonas vulnerables, con el objeto de reducir los efectos climaticos adversos.

Instrumentos

Capacitacion de actores agropecuarios en la gestion de informacion de riesgos para la produccion
y comercializacion.

Normas y regulaciones del sistema financiero sensible a las condiciones de vulnerabilidad y grado
de afectacion de productores agropecuarios en escenario de emergencias.

Gestion del seguro agropecuario en el marco de la reduccion de riesgo de desastres.
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Servicios de apoyo a la reduccién de riesgos en la produccién de la agricultura familiar.

Objetivo 5 (Politica 5 PSARDI 2016-2017). “Establecer las condiciones éptimas que permitan el con-
sumo de alimentos inocuos y con valor nutricional adecuado, orientada a disminuir la desnutricién aguda
y cronica de grupos vulnerables”. (Uso adecuado de los alimentos).

En relacion con este objetivo la EN-GRAYACC 2017-2020, se propone establecer lineas de accién para
reducir las condiciones de vulnerabilidad en el sector agropecuario, particularmente el contexto de la
agricultura familiar, a través de la implementacién de las siguientes directrices:

Apoyo en las campafias de produccidn y consumo de productos de alto valor nutricional como ser:
quinua, soya, tarwi, amaranto, haba, banano, leche, entre otros.

Apoyo en la implementacién de estrategias y programas de educacion alimentaria nutricional en el
area rural, rescatando los productos tradicionales e introducir practicas alimentarias saludables e
higiénicas en la preparacién de alimentos.

Gestion de los sistemas de control de la inocuidad y seguridad alimentaria en escenarios de
emergencias y/o desastres.

Apoyo para la continuidad del desayuno escolar en escenarios de emergencias y/o desastres.

Instrumentos

Manual de alimentacién y nutricion en casos de emergencias y/o desastres desde el punto de vista
de la inocuidad y de su valor nutricional.

Plan Multisectorial de Alimentacién y Nutricion (PMUAN 2016-2020) con enfoque de reduccion del
riesgo de inseguridad alimentaria.

Objetivo 6 (Politica 5 PSARDI 2016-2017). “Desarrollar y fortalecer la produccion y transformacion de
productos ecoldgicos/organicos agropecuarios, forestales no maderables”.

En relacion con este objetivo, la EN-GRAYACC 2017-2020 pretende profundizar las buenas practicas
agricolas y el conocimiento intercientifico para mejorar la transformacion de productos ecoldgicos,
organicos, agropecuarios, forestales no maderables de forma sostenible, econdmicamente viable y
sustentable en el tiempo, para preservar los ecosistemas en armonia con la madre tierra, , a través de
la implementacién de los siguientes directrices:

Identificar las capacidades y potencialidades de los productos ecoldgicos organico agropecuario.
Establecer la viabilidad de los procesos de produccion y transformacion de los productos ecolégicos/
organicos agropecuarios.

Desarrollar metodologias y tecnolégicas para optimizar la transformacion de productos ecoldgicos/
organicos agropecuarios.

Instrumentos

Sistema de Alerta Temprana Agropecuaria para procesos de transformacion identificados y consensuados
previamente, a través de umbrales de humedad relativa y temperaturas (p.e. frutas deshidratadas).

Objetivo 7 (Politica 5 PSARDI 2016-2017). “Desarrollar acciones para la reduccion de las vulnerabili-
dades ante riesgos de desastres y efectos del cambio climatico”.
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En relacion con este objetivo, la EN-GRAYACC 2017-2020 pretende reducir las condiciones de vulnera-
bilidad frente a la variabilidad y los efectos del cambio climatico, a través de una agricultura resiliente y
la capacidad de recuperacion de los ecosistemas naturales y los sistemas socioecondmicos asi como la
salud y el bienestar de la poblacion; la EN-GRAyACC 2017-2020 busca reducir el riesgo de Inseguridad
Alimentaria, preservando la calidad de vida campesina, sus medios de vida, la conservacion de inver-
siones y activos productivos que estuvieran expuestos a algun riesgo, a través de la implementacién
de los siguientes directrices:

Fortalecimiento de capacidades institucionales y de las comunidades para Gestion del Riesgo
Agropecuario y adaptacion al cambio climatico.

Fortalecimiento y funcionalidad del sistema de prevencion y gestion del riesgo agropecuario (SIPGRA),
a través de la alerta temprana, prevencioén, atencién y mitigaciéon de emergencias alimentarias,
asi como la rehabilitacién y reconstruccion de infraestructura productiva y recuperacion de las
capacidades productivas.

Gestion del Riesgo Agropecuaria frente a la variabilidad climatica y el Cambio Climatico en el
contexto de los procesos de planificacion e inversion publica, a fin de apoyar la reduccién de las
vulnerabilidades del sector agropecuario a través de mecanismos de adaptacion, mitigacion y/o
mecanismos conjuntos para la seguridad alimentaria con soberania.

Instrumentos

Sistema de Alerta Temprana Agropecuaria.

Mecanismo del sistema de prevencion y gestion del riesgo agropecuario (SIPGRA).
Sistema de pronostico de indicadores naturales.

Sistema de evaluacion de dafios y pérdidas.

Sistema de informacion de riesgo agropecuario geo-referenciado.

Boletines de riesgo agrooecuario.

Objetivo 8 (Politica 5 PSARDI 2016-2017). “Constituir una red institucional que permita coordinar,
proponer y establecer acciones, concertando y aglutinando esfuerzos y recursos de las instituciones
publicas, privadas y de apoyo a la Seguridad Alimentaria”.

En relacion con este objetivo la EN-GRAYACC 2017-2020, busca fortalecer la institucionalidad del
SIPGRA a partir de las mesas técnicas previstas en la ley 602 (Ley de Riesgos), con la participacion de
las instancias involucradas en la mesa técnica de Seguridad Alimentaria y Agricultura, para facilitar la
informacion y otras acciones concretas para la gestion del riesgo agropecuario, orientandolas a articu-
lacion y concurrencia inter-institucional, particularmente el contexto de la agricultura familiar, agricultura
resiliente, y conocimiento inter-cientifico, a través de la implementacion de los siguientes directrices:

Promover grupos inter-disciplinarios para encarar soluciones integrales y holisticas del desarrollo
rural agropecuario.

Coordinacion interinstitucional para la gestion de riesgo agropecuario de apoyo a la Politica de
Seguridad Alimentaria, a través de la preparacion de la informacion para el monitoreo de los factores
agro-meteoroldgicos que inciden en la situacion alimentaria.

Fortalecimiento de las Unidades de Gestidn de Riesgos y Direcciones de Desarrollo Productivo de
las gobernaciones y municipios con informacion sobre riesgo agropecuario y acciones de reduccion
de vulnerabilidades integradas en las politicas y planes departamentales y municipales de desarrollo.
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Sistematizar y replicar las buenas practicas acumulada en programas y proyectos que desarrollaron
acciones de reduccion de riesgo de inseguridad alimentaria y prevencion a la vulnerabilidad.
Promover la coordinacién entre la Sociedad Civil, el Estado y la cooperacioén internacional, para
formular y ejecutar estrategias, planes, programas y proyectos de reduccion del riesgo de inseguridad
alimentaria.

Monitoreo de los factores de riesgo de inseguridad alimentaria, condiciones de vulnerabilidad y la
prevencion de eventos adversos de origen climatico, agricola, socio-natural, plagas y enfermedades.

Instrumentos

Consolidacion del SIPGRAYy el Sistema de Informacion Agroclimatica para coadyuvar con la adecuada
implementacion de estrategias, planes y programas de seguridad alimentaria.

Sistema de Alerta Temprana Agropecuario para la generacion y procesamiento de indices agro-
meteoroldgicos referida a la seguridad alimentaria.

Red de observadores locales sobre el conocimiento ancestral en el contexto del SAT-Agropecuario.

Objetivo 9 (Politica 5 PSARDI 2016-2017). “Prevenir y mitigar los efectos de las catastrofes, respon-
diendo oportunamente ante situaciones de emergencia que afectan a la poblacion mas vulnerable a la
inseguridad alimentaria”.

En relacion con este objetivo, la EN-GRAYACC 2017-2020 pretende mitigar los efectos de las situacio-
nes de desastres y/o emergencias provocadas por la variabilidad y cambio climatico, reduciendo las
condiciones de vulnerabilidad en el sector agropecuario, particularmente el contexto de la agricultura
familiar, a través de la implementacion de las siguientes directrices:

Atender las necesidades de los sectores damnificados por eventos adversos de origen natural y
socio-natural, de forma complementaria a las acciones desarrolladas y en coordinacion con los
respectivos niveles sub-nacionales.

Apoyar en la proteccion de la infraestructura productiva que permitan mitigar los efectos de desastres
y facilitar la transicion hacia medios de vida sostenibles.

Cooperar en las acciones de rehabilitacion y recuperacion de los sectores del sector agropecuario
afectados/damnificados en situaciones de desastres y/o emergencias.

Efectuar un sistema de seguimiento de la inseguridad alimentaria en zonas de alta vulnerabilidad a
los efectos adversos de origen natural y socio-natural.

Instrumentos

Modulo de Evaluacién de Danos (EDAN Agropecuario).

Normativa de Gestion de Riesgos de Desastres y el SIPGRA.

Mesa Técnica en Seguridad Alimentaria en el marco del SISRADE (Ley 602).

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG), fortalecido.
Sistema de Alerta Temprana Agropecuario.

La EN-GRAyYACC fortalecera la implementacion de la Politica 5 del PSARDI 2016-2017, con el pro-
posito de coadyuvar con la poblacion vulnerable a alcanzar su seguridad alimentaria, manteniendo o
mejorando las condiciones de acceso a los alimentos en escenarios de riesgos de desastres, apoyando
la inversion resiliente y la continuidad de las posibilidades de ingresos de las familias su empleo.
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Programas y proyectos por
eje estratégico

7 n 1 Matriz de proyectos

PROGRAMAS
Y/0

PROYECTOS

ACCIONES/COMPONENTES

EJES LINEAS
ESTRATEGICOS | ESTRATEGICAs | [NDICADORES

Eje 1: Desarrollo
de Capacidades
y Fortalecimiento
Institucional

L1 Fortalecimiento del
Sistema de Prevencién
y Gestion de Riesgo
Agropecuario y Cambio
Climatico.

L.2 Fortalecimiento de
capacidades de los
actores institucionales.

L.3 Fortalecimiento de
capacidades de los
actores productivos y
sociales.

Hasta el afio 2020 las
Entidades Nacionales,
9 Gobernaciones

y el 100% de los
Gobiernos Municipales
implementan el

sistema de prevencion
y gestion de riesgos
agropecuarios y cambio

climaticos en sus planes

y proyectos sobre
GRACC.

Hasta el afio 2020

las 9 Gobernaciones

y el 100% de los
Gobiernos Municipales
han institucionalizado
la gestion del riesgo
agropecuario y el
cambio climatico.

Programa de
generacion de
informacion
para la Gestion
de Riesgo
Agropecuario
y Cambio
Climético.

Fortalecimiento
de la Direccion
de Desarrollo
Productivo y
UGR de las
gobernaciones y
municipios.

Fortalecimiento
de capacidades
institucionales y
organizaciones
productivas.

- Plataforma Informética para la Gestion de
Riesgo Agropecuario y Cambio Climatico.

- Sistema Integral de Informacion Agroclimética
para la Gestion de Riesgo para la Seguridad
Alimentaria con Soberania (SIAGERSA).

- Implementacion y fortalecimiento de Redes
de Observadores locales agroclimaticos.

- Sistematizacion e implementacién de buenas
practicas.

- Interpretacion y Aplicacion de la informacion
agro-climatica y de riesgo agropecuario
disponible en plataforma SAT-Agropecuario.
- Aplicacion tecnoldgica sobre conservacion
y multiplicacion de semillas.

- Revalorizacion del conocimiento ancestral
y promocion de la agricultura orgénica
sostenible.

- Gestion de proyectos de riesgo en areas
vulnerables.

- Aplicacién de buenas practicas agricolas y de
manejo integrado de plagas y enfermedades.

- Gestion de recursos y proyectos de
GRDyACC de apoyo a la seguridad
alimentaria (p.e. accesos en vias y recursos -
mejoramiento de caminos comunales).

- Equipamiento e infraestructura a nivel
nacional, departamental, municipal,
mancomunidad y organizaciones productivas
para la gestion del riesgo agropecuario.

- Capacitacion de actores interinstitucionales
y organizaciones productivas GRAyCC.

- Instrumentos técnicos normativos y
operativos para la GRAyCC.

- Prevencion de riesgos y atencion de
emergencias alimentarias.

- Sistema de informacién geogréfica para
la gestion del riesgo agropecuario y cambio
climético.
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ESTRATEGICOS | ESTRATEGICAS

L.4 Desarrollo
Planes,
Programas,

y Estrategias
departamentales,
municipales
yAIOC's de
GRAyCC.

L.5 Fortalecimiento
del Sistema de

alerta temprana
agropecuaria.
Eje 2: Gestion
del Riesgo
Agropecuario

L.6 Sensibilizacion
de la poblacion
frente a la GRA.

L.7
Implementacion
de medidas para
la transferencia
del riesgo
agropecuario a
terceros.

L.8 Fortalecimiento
del sistema de
informacion
geografica para la
gestion del riesgo
agropecuario y
cambio climatico.

INDICADORES

Hasta el afio 2020, las 9
Gobernaciones y el 100% de
los Gobiernos Municipales han
incrementado en al menos un
50% la ejecucion de los recursos
economicos destinados a la
gestion del riesgo agropecuario
y el cambio climatico.

Hasta el afio 2020, las 9
Gobernaciones y el 100% de
los Gobiernos Municipales
han implementado Planes, y/o
estrategias para la GRACC.

Hasta el afio 2020 las 9
Gobernaciones y el 100% de
los Gobiernos Municipales
estan integrados y utilizan la
informacion del SAT Agro de
manera oportuna.

Hasta el afio 2020, se ha
disminuido en al menos un 20%
los dafios causados por eventos
climaticos adversos en el sector
agropecuario.

Hasta el afio 2020 el 100% de la
poblacidn conoce sobre el riesgo
agropecuario.

Hasta el afio 2020 el 70% de la
poblacion opina favorablemente
de la prevencion frente al riesgo
agropecuario.

Hasta el afio 2020 el 70% de la
poblacion opina favorablemente
de las acciones de y mitigacion.

Hasta el afio 2020 al menos
un 50% de los productores/as
agropecuarios/as que no acceden
al seguro agropecuario y que
han sido afectados por eventos
climaticos adversos, han recibido
apoyo para la rehabilitacion
productiva.

Hasta el afio 2020 las 9
Gobernaciones y el 100% de los
Gobiernos Municipales utilizan
informacion georeferenciada en
la planificacién agropecuaria.

PROGRAMAS
Y/O
PROYECTOS

Programa
Nacional

de Gestion
de Riesgo
Agropecuario.

Manejo de plagas
y enfermedades
provocada por

la variabilidad
climatica.

Sistema
Nacional de
alerta temprana
agropecuaria.

Programa
Nacional de
Sensibilizacion
ante los riesgos
agropecuarios.

Seguro Agricola.

Fondo de
Gestion de
riesgo Municipal
agropecuario.

Sistemas de
informacién
geografica

para la gestion
de riesgo
agropecuario y
cambio climatico.

ACCIONES/COMPONENTES

- Prevencion atencion, rehabilitacion
y reconstruccién de la infraestructura
Agroproductiva.

- Fortalecimiento de mecanismo de manejo
de plagas y enfermedades.

- Fortalecimiento de Sistema de Alerta
Temprana Agropecuaria.

- Eventos de capacitacion sobre difusion
temaética de riesgos agropecuarios en medios
masivos y alternativos o comunitarios.

- Proyecto “Cosecha Segura” para pequefios
productores horticolas, fruticolas.

- Ampliacién de la cobertura del seguro
agricola.

- Incremento del rubro en ganaderia y
productos agricola.

- Implementacién y funcionamiento del
fondo de Gestion de riesgo municipal
agropecuario.

- Generacion de cartografia tematica
sectorial para la gestion de riesgo
agropecuario y cambio climatico.

- Administracion de la geodata base.
Generacion de informacion geoespacial
sectorial.
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PROGRAMAS

SRS IHELS INDICADORES Y/O ACCIONES/COMPONENTES

PROYECTOS

ESTRATEGICOS | ESTRATEGICAS

Hasta el afio 2020 las 9
Gobernaciones y el 100% de
los Gobiernos Municipales han
L9 Implementacion  implementado planes, estrategias, Programa nacional

- Recuperacién sistematizacion de
conocimientos y practicas tradicionales
en la produccion agropecuaria.

- Implementacién de sensores para la

Eje 3: Gestion de los Mecanismo proyectos de reduccion de la  ge seguimiento S iy
agropecuaria  Operaios de la Ley - Vunerabildad fente al cambio g s variables Ge e nveradeo pars o secter
frente al Cambio ~ Marco de la Madre climatico de Cambio Climatico.  meteorolégicas SpE e 2
Climatico Tierra en el sector = fectan al '
Hasta el afio 2020 los procesos du€ arec Bl " oo
i - Elaboracién de proyectos de mitigacion
agropecuario. estatales de planificacion de las 9~ S€ctor agrope- Py o

agropecuaria frente al cambio climético.

- Investigaciones sobre el impacto de los
cambios climaticos sobre las actividades
agropecuarias.

Gobernaciones y el 100% de los ~ cuario.
Gobiemnos Municipales y mitigacion

del cambio climético en el sector
agropecuario.

Ver el Anexo 3. Cuadro con la Matriz total de la estrategia.

Matriz resumen de programas y proyectos de la
n 2 estrategia GRAyACC

]

Programa de generacioén de informacién para la Gestion de Riesgo Agropecuario y Cambio Climatico.
Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades.

L.1 Establecimiento y Fortalecimiento del Sistema de Prevencién y Gestién de Riesgo Agropecuario
y Cambio Climatico.

Implementar un sistema de gestién de la informacién de prevencién de riesgos agropecuarios y cambio
climatico para reducir los efectos negativos que inciden en la produccién agropecuaria.

Nacional.

Fortalecimiento de capacidades institucionales y organizaciones productivas.

Plataforma Informatica para la Gestion de Riesgo Agropecuario y Cambio Climatico.

Sistema Integral de Informacién Agroclimatica para la Gestion de Riesgo para la Seguridad Alimentaria
con Soberania (SIAGERSA).

Implementacion y fortalecimiento de Redes de Observadores locales agroclimaticos.
Sistematizacion e implementacion de buenas practicas.

3.500.000 Sus.

Fortalecimiento de la Direccion de Desarrollo Productivo y UGR de las gobernaciones y municipios.
Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades.

L.1 Establecimiento y Fortalecimiento del Sistema de Prevencion y Gestion de Riesgo Agropecuario
y Cambio Climatico.

Fortalecer las direcciones de desarrollo productivo y Unidades de Gestién de Riesgo, con informacion
y capacidades de gestion de recursos y acceso a sus areas de produccion.

Nacional.
Fortalecer las capacidades de las UGR’s y Unidades de Desarrollo Productivo.

* Interpretacioén y aplicacién de la informacién agro-climatica y de riesgo agropecuario disponible
en plataforma SAT-Agropecuario.

Aplicacion tecnolégica sobre conservacion y multiplicacion de semillas.

Revalorizacién del conocimiento ancestral y promocion de la agricultura organica sostenible.
Gestién de proyectos de riesgo en areas vulnerables.

Aplicacion de buenas practicas agricolas y de manejo integrado de plagas y enfermedades.
Gestién de recursos y proyectos de GRDyACC de apoyo a la seguridad alimentaria (p.e.
accesos en vias y recursos - mejoramiento de caminos comunales).

750.000 Sus.
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Fortalecimiento de capacidades de los actores institucionales.

1. Desarrollo de Capacidades y Fortalecimiento Institucional.

2. Gestion del Riesgo Agropecuario.

L2 Fortalecimiento de capacidades de los actores institucionales.

L3 Fortalecimiento de capacidades de los actores productivos y sociales.

Fortalecer y articular las capacidades institucionales de las entidades nacionales, departamentales,
municipales y AIOCs involucradas en la gestién del riesgo agropecuario y el cambio climatico.
Nacional.

El programa estara orientado a desarrollar las capacidades técnicas, recursos humanos para la

Gestion del Riesgo Agropecuario y el Cambio Climatico asi como apoyar en la articulacion de
procesos de planificacion, legislacion de los actores institucionales y organizaciones productivas.

* Equipamiento e infraestructura a nivel nacional, departamental, municipal, mancomunidad y
organizaciones productivas para la gestion del riesgo agropecuario.

» Establecimiento de laboratorios de bio-tecnologia para cultivos in-vitro, para conservar y multiplicar
los cultivos de la seguridad alimentaria nacional.

» Capacitacion de actores interinstitucionales y organizaciones productivas GRAyCC.

¢ Instrumentos técnicos normativos y operativos para la GRAyCC.

* Prevencion de riesgos y atencién de emergencias alimentarias.

» Sistema de informacion geografica para la gestién del riesgo agropecuario y cambio climatico.

1.500.000 Sus.

Fortalecimiento de capacidades de los actores productivos y sociales.
Gestién del Riesgo Agropecuario.
L4 Desarrollo Planes, Programas, y Estrategias departamentales, municipales y AIOC's de GRAyCC.

Apoyar la implementacién de planes, programas y/o estrategias de gestion de Riesgo Agropecuario y
Cambio Climatico en las Direcciones de Gestion del Riesgo (DGRs) de las Gobernaciones y Unidad
de Gestion de Riesgo (UGRs) de los Gobiernos Municipales.

Nacional

El programa consistira en él apoyo para la construccién de instrumentos de gestion para la
identificacion e implementacion de acciones de rehabilitacion, reconstruccion de la infraestructura
productiva para la reactivacion del sector agropecuario ante eventos climaticos adversos ocurridos.

. Prevencion atencion, rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura agroproductiva.
. Fortalecimiento de mecanismo de manejo de plagas y enfermedades.
850.000 Sus.

Sistema Nacional de alerta temprana agropecuaria.

Gestion del Riesgo Agropecuario.

L5 Fortalecimiento del Sistema de alerta temprana agropecuaria.

Generar y brindar informacién oportuna para la prevencion y preparacion frente a eventos climaticos
adversos a los/as productores/as agropecuarios e instituciones involucradas.

Nacional.

Sistema Nacional de Alerta Temprana Agropecuario.

 Fortalecimiento de Sistema de Alerta Temprana Agropecuario.
1.500.000 Sus.

Sistema Nacional de Agro meteorologia aplicada.

Gestién del Riesgo Agropecuario.

L5 Fortalecimiento del Sistema de alerta temprana agropecuaria.

Generar y brindar informacién oportuna para la prevencion y preparacion frente a eventos climaticos
adversos a los/as productores/as agropecuarios e instituciones involucradas a nivel departamental.
Requiere el Fortalecimiento y articulacion de las capacidades departamentales en el manejo de
Informacion Agrometeoroldgica.

Nacional.

Sistema Nacional de alerta temprana agropecuaria. El programa estara orientado a desarrollar las
capacidades técnicas, recursos humanos para la Generacion de Informaciéon Agrometeoroldgica a
nivel departamental todo en el marco de Gestion del Riesgo Agropecuario y el Cambio.

» Fortalecimiento de Sistema de Alerta Temprana Agropecuaria.

* Equipamiento e infraestructura a nivel departamental de Sistemas de Alerta Temprana.

» Capacitacion de personal técnico y técnicos municipales de las UGR.

* Adquisicién de instrumentos de computacion sofisticada y conectada a la central en la UCR.
1.200.000 Sus.
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Programa Nacional de Sensibilizacion ante los riesgos agropecuarios.
Gestién del Riesgo Agropecuario.
L6 Sensibilizacion de la poblacion frente a la GRAYyACC

Ampliar e institucionalizar los mecanismos de comunicacion y difusion para la prevencion del riesgo
agropecuario y la resiliencia frente al cambio climatico.

Nacional.
* Programa Nacional de Sensibilizacion ante los riesgos agropecuarios.

» Eventos de capacitacion sobre difusion tematica de riesgos agropecuarios en medios masivos y
alternativos o comunitarios.

750.000 Sus.

* Seguro Agricola.
* Fondo de Gestion de Riesgo Municipal agropecuario.

Gestion del Riesgo Agropecuario.

L7 Implementacion de medidas para la transferencia del riesgo agropecuario a terceros.

Desarrollar mecanismos de transferencia del riesgo agropecuario a nivel departamental, municipal y
otros de apoyo a los productores que no acceden al seguro agrario.

Nacional.

* Seguro Agricola.

* Fondo de Gestion de riesgo Municipal agropecuario.

* Proyecto “Cosecha Segura” para pequefios productores horticolas, fruticolas.

* Ampliacién de la cobertura del seguro agricola.

* Incremento del rubro en ganaderia y productos agricola.

* |Implementacion y funcionamiento del fondo de Gestion de Riesgo Municipal agropecuario.

15.000.000 Sus.

Sistemas de informacién geografica para la gestion de riesgo agropecuario y cambio climatico.
Gestion del Riesgo Agropecuario.

L8 Fortalecimiento del sistema de informacion geografica para la gestion del riesgo agropecuario y

cambio climatico.

Generar y brindar informacion georeferenciada sectorial de manera oportuna para la planificacion

agropecuaria, a las Instituciones involucradas en la gestion del Riesgo agropecuario y el cambio

climatico.

Nacional.

* Generacion de cartografia tematica sectorial para la gestiéon de riesgo agropecuario y cambio
climatico.

* Administracion de la geodata base.

* Generacion de informacion geoespacial sectorial.

1.750.000 Sus.

Programa nacional de seguimiento a las variables meteorolégicas que afectan al sector agropecuario.
Gestién agropecuaria frente al Cambio Climatico.

L9 Implementacion de los Mecanismos Operativos de la Ley Marco de la Madre Tierra en el sector

agropecuario.

El sector agropecuario ha reducido la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Nacional.

* Recuperacion sistematizacion de conocimientos y practicas tradicionales en la produccion
agropecuaria.

* Implementacion de sensores para la generacion de informacion de gases de efecto invernadero
para el sector agropecuario.

» Elaboracion de proyectos de mitigacion agropecuaria frente al cambio climatico.

* Investigaciones sobre el impacto de los cambios climaticos sobre las actividades agropecuarias.

750.000 Sus.
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Cuadro 6: Principales proyectos de preparacion para escenarios contingenciales

Costo Cantldad de MONTOS EN
DESCRIPCION DE ACCIONES INMEDIATAS

Proyecto comunal: Sistemas de bebederos para el suministro de agua al ganado

6.600 1.980.000
mayor y menor (Tanque, bebedero y accesorios).
Proyecto comunal: Sistemas de riego por goteo para optimizar y uso eficiente del agua. 64.846 75 4.863.450
Proyecto comunal: Establecimiento de sistemas de hidrogel para optimizar y garantizar
un uso eficiente del agua en cultivos perennes. 66.640 25 1.666.000
Proyecto comunal: Establecimiento de Sistemas de cosecha de agua a través de geo
membranas (geo membrana, poli tubos y accesorios 25mx30mx2m). 75.000 25 1.875.000
Proyecto comunal: “Provision de bieldos, palas planas, agrofilm, composteras para
realizar el método Biointensivo, este sistema logra mayor absorcién de agua en el 550 300 2.414.000
suelo (90cm) y logra 4 veces mayores rendimientos”.
Total en Bs. 12.798.450
TOTAL en $us. 1.828.350

Fuente: Elaboracién propia.

7 N 3 Logica de implementacion por Ejes Estratégicos

La implementacion de la Estrategia debe tomar en cuenta las siguientes orientaciones:

En el marco del principio de subsidiariedad que dispone que un asunto debe ser resuelto por la auto-
ridad mas proxima al objeto del problema, es decir por la Institucion, con competencias en la materia,
que se encuentre mas cerca del problema. En ese marco, se espera que la estrategia se implemente
bajo la siguiente légica de coordinaciéon y delegacion.

El factor climatico es solo una variable que influye en un 40% del total de perdida en los cultivos en
nuestro Estado Plurinacional, el otro 60% de perdida es por las malas practicas agricolas, tipo de
semilla, tecnologia aplicada, porcentaje de materia organica en el suelo, uso agroquimicos, errores
humanos entre muchos otros factores especificamente agricolas hasta bajos precios de mercados
desleales con el agricultor por el contrabando.

Bolivia cuenta con prondsticos agro meteoroldgicos decenales con diferentes variables para las
areas donde se cuenta con una estacién meteoroldgica, sin embargo esta informacion es para corto
plazo de tiempo es decir solo para los préoximos 10 dias.

Por otro lado cuenta también con pronéstico estadistico el cual puede dar una tendencia climatica
para el siguiente mes hasta los siguientes 3 meses. Este prondstico aun queda corto para los fines
agricolas.

Los bio-fito-astro-zoo indicadores dan un pronéstico a través de los observadores locales (yapuchiris,
pachayatiris y otros) para periodos y temporalidad en términos de las campafias agricolas.

La aplicacion asociacion de ambos tipos de prondsticos y tendencias climaticas nos da un prondstico
climatico mucho mas preciso en el corto mediano y largo plazo lo cual disminuira la incertidumbre
que tiene el agricultor al momento de comenzar las labores agricolas.

Esta informacién ayuda a tomar mejores decisiones en la planificacion de todas las actividades
agricolas.

Recuperar los ecosistemas nos hara menos vulnerables frente a la variabilidad climatica. La resiliencia
socio ecoldgica tiene potencialidad de la biodiversidad la cual incrementa la funcién del ecosistema
pues diferentes especies juegan roles diferentes y ocupan nichos diversos lo que hace que haya mas
especies que funciones por lo que existe redundancia en los ecosistemas, esto a su vez permite una
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agricultura resiliente a la variabilidad climatica, porque la diversidad se traduce en heterogeneidad
ecologica lo que incrementa las opciones de resiliencia, estas buenas practicas hacen del sistemas
un sistema auto sostenible y sustentable en el tiempo con una mayor probabilidad de adaptacién
al cambio climatico, lo que a su vez lleva a tener en un futuro una soberania alimentaria dentro del
sistema. En ese contexto la resiliencia es un tema que impulsa la exploracion en agroecologia. No
obstante es transcendental posicionar esta investigacion, dentro de un contexto mas amplio (holistico)
y como parte de una agenda de soberania alimentaria.

En agricultura el suelo debe tener mayor o por lo menos la misma cantidad de materia organica de
cuando comenzamos a utilizar ese suelo. Es decir no se debe importar materia organica de otro
suelo, sino que se debe cultivar plantas ricas en carbono y nitrégeno extra dentro de la misma parcela
para construir nuestro propio compost sin necesidad de empobrecer otro suelo. Es decir construir
una agricultura econdmicamente viable pero a su vez auto sostenible y sustentable en el tiempo.
Se recomienda la aplicabilidad de la transdiciplinariedad y la Investigacion Participativa Revalorizadora
como metodologias dentro de las ciencias, en este sentido se completara las investigaciones cuyo
proposito seria completar y consolidar la multidisciplinariedad en todos los factores econémico
sociales, productivos, energéticos, religiosos, filosoficos, y otros, para interactuar como un proyecto
creado a mejorar nuestro entendimiento del mundo social y de la naturaleza para vivir en armonia.
Se invita investigar todos los fendmenos como por ejemplo, porque los pajaros vuelan alto cuando
habra fuertes vientos. La ciencia ya analizado el por qué es que ocurre, ahora sabemos que los
pajaros tienen un barémetro incorporado en el organismo, es por esta razén que vuelan alto porque
antes de que ocurran fuertes vientos existe una diferencia de presiones atmosféricas que ocasiona
diferencia de temperaturas y que a su vez ocasionaran fuertes vientos. Es decir ya tenemos un
dialogo entre la ciencia y el misticismo. La poblacién boliviana tiene este conocimiento de forma
implicita pero que a través de la IPR puede comprender de mejor manera el complejo sistema de
la naturaleza. Por tanto se considera que es necesario describir la totalidad de los fendmenos que
ocurren en la naturaleza.

Para construir agricultura resiliente se invita considerar:
Los cultivos intercalados,
Los policultivos,
Combinar arbustos forrajeros sembrados en grandes densidades, arboles, palmeras y pastizales
mejorados,
Pastoreo rotativo,
Utilizar diferentes estratos, compuesto de un estrato bajo de pastos y arbustos hasta estratos altos
de forestales,
Controlar la buena salud del suelo incorporando materia organica con relaciéon carbono nitrégeno 30/1,
Manejo de micorrizas y otros hongos del suelo,
La proteccién del suelo contra la erosion con mulch,
Conocimiento de grupos étnicos interactuando con la naturaleza:
Importancia de la diversificacion de agroecosistemas para reducir la incidencia de plagas y
enfermedades.
Diversas practicas agroecoldgicas (produccion de cultivos y animal).
Manejo organico de suelos.
Ajuste de calendario de cultivos, entre otros.
Variedades tolerantes.
Manejo de los recursos naturales (suelo, agua y bosque).
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Estos principios se pueden traducir en agricultura resiliente reduciendo la vulnerabilidad de la

siguiente manera:
Incremento de la eficiencia del uso de nutrientes en los diversos cultivos.
Contribucion al equilibrio del ecosistema.
Construccién de protocolos para la gestion sostenible del ecosistema.
Identificacion de vacios de conocimientos en manejo de biodiversidad.
Grado de recurrencia de los eventos climaticos extremos dentro sistemas alimentarios.
Nivel de decremento de eventos climaticos extremos dentro sistemas alimentarios.
Numero de sistemas agroforestales que se pueden implementar junto con diferentes actores
de sistemas alimentarios.
Nivel de afectacion en la poblacion de los eventos climaticos extremos dentro sistemas alimentarios.
Nivel de afectacién en los sistemas productivos de los eventos climaticos extremos dentro
sistemas alimentarios.
Nivel de respuesta de la poblacion afectada dentro del sistema agroecoldgico.
Nivel de respuesta de los sistemas productivos a los eventos climaticos extremos dentro sistemas
alimentarios.
Numero de estrategias de base cientifica para resiliencia en sistemas agro-alimentarios para
reducir los efectos del CC dentro un sistema alimentario.
Numero de practicas y/o estrategias locales realizadas como respuesta a los eventos climaticos
extremos dentro del sistema agroforestal.

Para el analisis y monitoreo agrometeoroldégico de la amenaza y vulnerabilidad se cuenta con unas
tablas, graficas y cuadros de indices Agro meteoroldgicos para 149 estaciones meteoroldgicas a nivel
nacional (ver documento en www.sat.agro.bo) mismo considera la siguiente informacion para cada
estacion meteoroldgica:

Un cuadro de datos agro meteoroldgicos mensuales;

Una tabla de indices agro meteorolégicos mensuales;

Una grafica de diagrama agroclimatico;

Una tabla con el resumen de la estacion;

Una tabla de indice de humedad e indice hidrico;

Un cuadro de balance hidrico de la estacion;

Una grafica de analisis de variacion interanual de precipitacion de la estacion meteoroldgica
en porcentaje;

Una grafica de distribucion acumulativa para el calculo de probabilidades de ocurrencia de
primera y ultima helada de los datos climaticos de la estacion;

Una tabla de probabilidad de ocurrencia de ultima y primera helada al 80%.

A continuacion se presenta el siguiente ejemplo de indices agro meteorolégicos de la estacion Anzaldo
para la interpretacion y aplicaciéon de la informacion del resto de estaciones meteoroldgicas.

Cuadro 7. Datos de la estacion Anzaldo

Estacion: Anzaldo Latitud Sud: 17° 47 01"
Departamento: Cochabamba Longitud Oeste: | 65° 55’ 58”
Provincia: Arani Altitud m/s/n/m: 3032

Serie Climatica: 1976 - 2008

Fuente: Elaborado con datos del SENAMHI, utilizando el software SISMET.
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La siguiente tabla muestra los indices agrometeoroldgicos de la estacion Anzaldo a nivel mensual para
todo el afo agricola en este contexto la temperatura diurna, corresponde al valor medio de la tempera-
tura en el periodo de 12 horas correspondiente, relacionado con la actividad fotosintética de la planta y
el crecimiento vegetativo de las plantas. Al igual que otros parametros térmicos, el conocimiento de la
temperatura diurna resulta de mucha utilidad en estudios agroclimaticos, especialmente de zonificacién
de cultivos.

La temperatura nocturna, corresponde al valor medio de la temperatura en el periodo de 12 horas
correspondiente a la noche, relacionado con procesos de traslocacion de nutrientes, maduracion y
llenado de frutos.

Las unidades de calor son un mecanismo para pronosticar etapas fenoldgicas de los cultivos, (emer-
gencia, floracion, madurez fisioldgica y otros.) De la misma forma, son un mecanismo para clasificacion
de especies y variedades como una medida estandar en lugar de dias, para evitar las diferencias que
se presentan para una misma variedad de una region a otra. Al mismo tiempo son un mecanismo para
zonificar cultivos en base a unidades calor requeridas. Del mismo modo son un mecanismo para pre-
diccion de etapas bioldgicas de insectos. De la misma manera son un mecanismo para programacion
de actividades agricolas, por ejemplo, fecha de siembra, fecha de cosecha y otros.

Para ciertas variedades de una misma especie, se han observado efectos muy marcados por fotope-
riodo durante ciertas etapas de desarrollo fenolégico. Para cuantificar la interacciéon de temperatura y
fotoperiodo durante ciertas etapas de desarrollo de las plantas, el concepto de unidades de calor se
combiné con la duracién del dia.

Las plantas invernales y perennes caducifolias requieren de un periodo de enfriamiento o vernalizacion.
Este periodo de frio es necesario para cumplir posteriormente su desarrollo sin anomalias fenoldgicas ni
alteraciones en el rendimiento. Los niveles térmicos que los vegetales comienzan a acumular el efecto
vernalizante, varian dependiendo de la especie y variedad. Sin embargo, se ha generalizado el uso de
temperaturas de 0 a 5°C para cereales invernales, y de 6 a 7 °C para frutales que necesitan frio.

La radiacion solar es un mecanismo para la programacién de épocas adecuadas para el secado de
granos, forrajes, legumbres, etc. De igual forma es un mecanismo para estimar el balance de energia
en plantas y animales. Al mismo tiempo es un mecanismo para estimar la tasa de acumulacién de
materia seca por dia y la materia seca total de un cultivo. Asimismo, es un mecanismo para estimar el
rendimiento potencial y en base a ello regionalizar los cultivos.

La agricultura que se practica bajo condiciones a secano tiene como principal limitante la precipitacion
pluvial, tanto en cantidad como en distribucion. Un parametro mas preciso es la cantidad de humedad
almacenada en el suelo, sobre todo en aquellas regiones donde existen suelos de profundidad variable
(suelos superficiales y suelos profundos). Una herramienta util en el calculo de la humedad del suelo es
el balance de humedad del suelo. Mediante el calculo de los balances hidricos, se pueden estimar las
necesidades de agua de los cultivos (mediante la ETP). Si se conoce la capacidad de almacenamiento
de humedad del suelo, es posible calcular su balance de humedad comparando precipitacién con la
tasa de evapotranspiracion, los términos percolacion y escurrimiento pueden medirse o estimarse. El
balance de humedad puede calcularse a nivel diario, decenal (10 dias) o mensual, dependiendo de los
objetivos. Con fines de planeacion, periodos de 10 a 30 dias pueden ser adecuados.
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Los indices pueden ser aplicados a estudios agroclimatoldgicos, variabilidad climatica, modelacion
meteoroldgica, climatoldgica e hidroldgica. Al mismo tiempo permite contar con informacion geoespacial
para aplicaciones en diferentes ambitos del que hacer de las instituciones a nivel nacional, departa-
mental y municipal.

Cuadro 8: Indices Agrometeoroldgicos de la Estaciéon Anzaldo

INDICES
AGROMETEOROLOGICOS

Temperatura diurna (°C) 166 173 182 189 189 182 171 172 177 181 179 172 178
Temperatura nocturna (°C) 34 55 84 103 M5 118 M3 10 107 89 59 36 8,5
Unidades calor, base: 7 °C 93,0 1364 189,0 2356 2460 2480 2232 1988 2232 1950 151,9 1020 22421
Unidades fototermicas, base: 7 °C 102,3 1555 2249 2921 3149 3249 2879 2505 270,1 2262 170,1 111,2 2730,6
Horas frio (Hrs.) 1999 1600 1058 68,7 516 57,3 801 830 801 100,1 1457 1885 1320,7

Radiacion solar (Cal/Cm2/dia)
Evapotranspiracion potencial (mm) 86,1 103,8 1150 1394 1412 1424 1291 1141 1164 1047 959 824 13705

Fuente: Elaboracién propia con datos del SENAMHI, utilizando el software SISMET.

El siguiente diagrama agroclimatico refleja los meses con mayor oferta de precipitacion para los cultivos,
por otro lado se muestra la demanda de agua en la zona a través de la ETP. Asi mismo, se puede apre-
ciar el “inicio de la estacion de lluvias” el cual inicia el 25 de noviembre, este dato es reflejado porque
la ETP al 50% coincide en ese punto con la linea de precipitacion, por otro lado se puede visualizar el
“inicio del periodo humedo” el cual inicia el 8 de enero, este dato es reflejado porque la ETP al 100%
coincide en ese punto con la linea de precipitacion, asi mismo, la “terminacion del periodo himedo”
finaliza el 24 de enero, este dato es reflejado porque la ETP al 100% coincide en ese punto con la
linea de precipitacion que comienza a descender, asi mismo, la “terminacion de la estacion de lluvias”
finaliza el 1 de abril, este dato es reflejado porque la ETP al 50% coincide en ese punto con la linea
de precipitacién que comienza a descender, asi mismo, la “terminacion de la estacion de crecimiento”
finaliza el 10 de abril, este dato es reflejado porque la ETP al 50% coincide en ese punto con la linea de
precipitacidon que comienza a descender, en general se puede apreciar que la duracion de la estacion de
crecimiento es de 136 dias, esto significa que para la estacion meteoroldgica de Anzaldo se deberian
escoger variedades de cultivo menores a los 136 dias, asi mismo la fecha de siembra recomendada
para esta zona es el 25 de noviembre.

Figura 5: Diagrama Agroclimatico de la Estacion Anzaldo
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Fuente: Elaborado con datos del SENAMHI, utilizando el software SISMET.
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Cuadro 9: Resumen de la Estacion Anzaldo

Inicio de Estacion de Lluvias a= 25-nov
Inicio de Periodo Himedo b1 = 08-ene
Terminacion de Periodo Himedo b2 = 24-ene
Terminacion de Estacion de Lluvias c= 01-abr
Terminacion de Estacion de Crecimiento d= 10-abr
Duracion de la Estacion de Crecimiento 136 dias

Fuente: Elaborado con datos del SENAMHI, utilizando el software SISMET.

La temperatura, la radiacion solar y el agua en el suelo son los tres principales factores meteorolégicos
que regulan los procesos fisioldgicos y metabdlicos en los cultivos. Los estudios agrometeoroldgicos
realizados contribuyen al conocimiento cuali-cuantitativo de la relaciéon tiempo produccion agricola y
aportan informacion detallada de los elementos agroclimaticos en su magnitud, frecuencia y variabilidad.
Para su expresion cuantitativa se utilizan indices agroclimaticos. En un futuro estos indices pueden ser
aplicados para la construccion de modelos agrometeoroldgicos del cultivo quinua que cuantifiquen el
efecto de los elementos meteorolégicos sobre el rendimiento agricola constituyéndose en importantes
herramientas para permitir la estimacion del rendimiento con relativa anticipacion a la cosecha.

En este sentido se presenta un balance hidrico para la estacién Anzaldo, este balance refleja que la
demanda de agua calculada a través de la ETP en la estacion es de 1367mm y la precipitacion normal
que en este argumento representa la oferta de agua en la zona y es de solo 529mm, estos datos refle-
jan un déficit de 839mm, los cuales deben ser repuestos a través de riego u otras buenas practicas
agricolas. Se puede apreciar en el siguiente cuadro de balance hidrico que solo el mes de enero es
positivo es decir es el Unico mes que no tiene déficit hidrico, tiene un indice hidrico de 0 y un indice de
humedad de 1.0.

Cuadro 10: Balance Hidrico de la Estacion Anzaldo

BALANCE HiDRICO

Estacion: Anzaldo Latitud Sud: 17°47° 01"
Departamento: Cochabamba Longitud Oeste: 65° 55’ 58”
Provincia: Arani Altitud m/s/n/m: 3032

Serie Climatica: 1943 - 2015

mmmmmmmmmmmmm

Precipitacion total (mm) 45 133 310 508 101.8 1379 1072 800 305 50 4.2 567.4
Precipitacion estacional PA (mm)

Evapotranspiracion total

[HearGreaves] (mm) 931 1092 1222 1452 1489 1487 137.7 1196 1233 1103 1002 86.5 14449

|_Elementos Resultantes | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov [ Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Anual|

Precipitacion - evapotranspiracion ~ -91.9 -104.7 -1089 -1142 -98.1 -469 0.2 124 433 -798 -952 -823 -877.5
Almacenaje de humedad dtil. 100mm 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2
Variacion de humedad almacenada 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 02 00 0.0 0.0 0.0

Evapotranspiracion real 12 45 133 31.0 508 101.8 137.7 1074 800 305 50 4.2 567.4
Déficit de humedad 91.9 1047 1089 1142 981 469 00 122 433 798 952 823 8775
Exceso de humedad 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
indice hidrico -59.2 575 -535 -472 -395 -189 00 61 -21.1 -434 -570 -571 -364
Condicion climatica E E E E D C1 C1 C1 D E E E D
indice de humedad 00 00 041 02 03 07 10 09 06 03 00 00 04
Condicion de humedad HMD HMD HMD HMD HMD HD H H HD HMD HMD HMD HMD

Fuente: Elaboracioén propia en base a datos del SENAMHI y el software SISMET.
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Cuadro 11: Balance Hidrico de la Estacion Anzaldo

Precipitacion Normal 5288 mm
Evapotranspiracion Potencial 13674 mm
Evapotranspiracion Real 5288 mm
Déficit 8386 mm
Exceso 0.0 mm
Indice Hidrico -36.8
Condicién Climatica D
Indice de Humedad 04
Condicién de Humedad HMD
Capacidad de retencién del suelo 100.0 mm

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SENAMHI y el software SISMET.

Se debe aclarar que estos datos estan considerando una capacidad de retencion de agua del suelo de
100mm. En el software SISMET es posible seleccionar la capacidad de retencién de agua del suelo
deseada. El significado de la condicion climatica y la condicion de humedad estan en la siguiente tabla.

Cuadro 12: Indice de humedad e indice hidrico

indice de Condicion de Indlce
m m

<04 Humedad Muy Deficiente -60.0a-40.0  Arido
04-08 Humedad Deficiente HD -40.0a-200  Semidrido D
08-12 Hamed H -20.0a0.0 Subhimedo seco C1
S —_— 002200  Subhimedo himedo c2
1.2-20 Humedad Alta HA 20021000  Hamedo B
>2.0 Humedad Excesiva HE <100.0 Hiperhimedo A

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SENAMHI y el software SISMET.

El simbolo y definicion del indice de humedad e indice Hidrico fue usado como referente para todos los
cuadros de Balance Hidrico de las Estaciones.

Figura 6: Distribucion acumulativa para el calculo de probabilidad de ocurrencia de la primera
y altima helada de los datos climaticos de la estaciéon Anzaldo
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Fuente: Elaborado con datos del SENAMHI, utilizando el software SISMET.
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La ocurrencia de ultima y primera helada al 80% de probabilidad se presentara el 14 de noviembre y 24
de febrero. En otras palabras 8 de cada 10 afos no se presentaran heladas antes del 14 de noviembre
y tampoco después del 24 de febrero. La estacion libre de heladas al 80% de probabilidad seria de
102 dias.

Cuadro 13: Probabilidad de ocurrencia de la Gltima y primera helada al 80%

Probabilidad mm Periodo (Dias)

Prob. 80% 14-nov. 24-feb. 102
Prob. 60% 12-oct. 27-mar. 166
Prob. 40% 13-sep. 21-abr. 220
Prob. 20% 11-ago. 21-may. 283

Fuente: Elaborado con datos del SENAMHI, utilizando el software SISMET.

Los indices agrometeorolégicos son de gran utilidad para gestion de riesgo agricola, seguros agricolas,
seguridad y vulnerabilidad alimentaria, porque ayuda a los agricultores a tomar mejores decisiones de
planificacion frente a escenarios de riesgo, con informacion que les permite proyectar sus tareas segun
el tiempo, el clima que le espera.

La figura 7 nos muestra los porcentajes de los eventos del diagnéstico, lo que significa que existe una
probabilidad del 32 % de una humedad moderada.

Figura 7: Analisis de variacion interanual de precipitacion de la estacion meteoroldgica de
Aiquile
Sequia extrema
Sequia grave

Sequia moderada

Humedad casi normal

Humedad moderada
Humedad alta

Humedad excesiva
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Fuente: Elaborado con datos del SENAMHI, utilizando el software SISMET.

El factor climatico es solo una variable que influye en un 40% del total de perdida en los cultivos en
nuestro Estado Plurinacional, el otro 60% de perdida es por las malas practicas agricolas, tipo de semi-
lla, porcentaje de materia organica en el suelo entre muchos otros factores especificamente agricolas.

Se construyeron los umbrales de dafo del cultivo de las quinuas amargas, que abarcan desde la fase
de emergencia de las primeras hojas hasta los de cosecha. Del mismo modo, se considera aspectos
de los diferentes requerimientos bioclimaticos y la incidencia que éstos presentan sobre el crecimiento
y desarrollo del cultivo; en realidad, logra la comparacion de requerimientos de la quinua con las
condiciones agrometeorolégicas y agroclimaticas presentes en un momento o una época especifica,
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permitiendo el desarrollo de metodologias adecuadas para determinar zonas aptas y potenciales para
el cultivo de quinua. La tabla contiene Temperaturas Letales, Criticas, Base y Optimas; Precipitacion
Efectiva, coeficiente de correccién Kc, Periodo Vegetativo, periodos de cultivo en desarrollo, esta infor-
macion se realizé para cada fase fenolégica del cultivo quinua.

Las comparaciones de afectacion del cultivo quinua se deben hacer en base al siguiente cuadro de
umbrales de dafo.

Figura 8: Fases fenoldgicas del cultivo de quinua real

R eaaTos FASES FENOLOGICAS DEL CULTIVO QUINUA REAL
HIDRICOS Emergencia Hojas 2 hojas 4 hojas 6 hojas ramificacién Inicio de panojamiento Inicio de Floracién Grano Grano Madures
DEL CULTIVO panojamiento floracién lechoso | pastoso | fisiolégica
Temperatura 9°-16°C | 9°-16°C 9°-16°C | 9°-16°C | 9°-16°C | 9°-16°C 9°-16°C 9°-16°C 10°-15° 10°-15° 9°-16° | 9°-16° | 9°-16°C
6ptima c C c [
Temperatura base 6°C 5°C 5°C 5°C 5°C 5°C 5°C 5°C 6°C 6°C 5°C 5°C 5°C
Temperatura critica | -8°C-26°C | -8°C-26°C -7°C- -7°C- -7°C- -7°C-27°C | -7°C-27°C | -7°C-27°C -6°C- -6°C- -7°C- -7°C- -7°C-
27°C 27°C 27°C 26°C 26°C 27°C 27°C 27°C
Ke Kc 0.40 Kc 0.80 Kc medio 1.15 Kc final 0.70
Periodo Vegetativo 5a7 7a10 15220 25a30 35a45 45a50 55a 60 65a70 75a 80 90 a 100 100 a 130 a 160 a 200
dias 130 160
Cultivo en Agosto Septiembre | Septiembre | Septiembre Octubre Octubre Octubre Noviembre | Noviembre | Noviembre | Diciembre | Febrero Marzo

desarrollo siembra
temprana (3ra semana
de agosto a 2da semana
de septiembre)

Cultivo en Septiembre Ultimos dias de Ultimos dias Ultimos dias Ultimos dias Ultimos dias de Noviembre Ultimos dias Diciembre | Diciembre Enero Ultimos dias Ultimos dias
desarrollo siembra de de deoctubre | octubre primeros de noviembre de febrero de marzo
i i’ i i i i i - 3 primeros i i
media (20ay 7 primeros dias de | primeros dias | primeros dias | primeros dias dias de primeros dias o primeros dias
octubre de octubre deoctubre | de noviembre noviembre o de abril
semana de septiembre) de diciembre marzo
Cultivo en Octubre Octubre Qctubre Octubre | Noviembre | Noviembre Diciembre Diciembre Enero Enero Febrero Marzo Abril

desarrollo siembra
tardia (7ra y 2da

semana de octubre)

Elaborado por Ing. Sergio Campero Marin (SENAMHI) y Ing. Willy Choque Marca (UTO) con informacién de UTO y UCB

Fuente: http://www.sat.agro.bo/sites/default/files/uploadfiles/docu_paginas/umbrales_de_dano_quinua_senamhi.pdf

7.3.1 Condiciones de vulnerabilidad

La identificacidn de los efectos de vulnerabilidad de la poblacion ante el riesgo de desastres climaticos
se expresa en una relacion en que un determinado grupo de personas que habitan en una determinada
region, estan mas expuestas a sufrir los impactos por los cambios en sus condiciones de vida cuando
surge una emergencia o desastre, en comparacion con otros grupos de individuos.

La vulnerabilidad se da cuando los habitantes y las comunidades que desarrollan sus actividades cer-
canas a una amenaza; riberas de los rios en las tierras bajas tienden a sufrir inundaciones cuando en
la cabecera de la cuenca alta se producen excesivas precipitaciones pluviales, incrementando el riesgo
de inundacion de las tierras bajas, afectando sus medios de vida y en algunos casos de subsistencia.

La sequia meteoroldgica y/o el déficit hidrico ponen en situacion de vulnerabilidad a los municipios rura-
les cuando sus fuentes de provisién de agua para riego, consumo de animales, humano o produccion
no abastecen, afectando directamente su calidad de vida.
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Es importante comprender que parte de la vulnerabilidad son los cambios del ciclo del cultivo en el
tiempo, vale decir. El Antes y El Ahora; asi analizar como se planificaba la produccién y como vemos
obligados a cambiar estos ciclos.

Por ejemplo: Antes, para la siembra de la quinua se comenzaba a preparar el suelo en el mes de junio
julio (justo cuando habia nevada y helada, la nevada permitia remover y la helada matar las plagas
porque se volteaba el pan del suelo), luego (junto con las primeras lluvias) se esperaba entre agosto
y septiembre para la primera siembra y octubre siendo la mejor siembra el 20 de octubre, este cultivo
florecia en enero y febrero (justo en carnavales) marzo maduracion, asi que abril era la cosecha grande,
mayo seleccién y junio y julio hacer el chufio. Este proceso o ciclo era parte de la estrategia de resiliencia
de la cultura aymara, que fue totalmente alterado con el cambio climatico y cambio de las variedades
del cultivo de quinua (de amargas a waychas).

Ahora con suerte se tiene heladas en su tiempo; nevadas a veces se da en agosto y en octubre ya no
se puede porque no hay humedad y la semilla ya no germina, y si germina en septiembre u octubre se
vienen heladas, luego una sequia prolongada, pero una gran mayoria ahora siembra en noviembre o
diciembre (esperando que existe lluvia para que germine y no se seque la semilla). En enero y febrero
acelera la lluvia haciendo crecer el follaje (las hojas se abultan tanto que no dejan pasar la luz solar) y
la humedad se mantiene en el suelo y las plantas no cargan suficiente tubérculo por la lata humedad,
entonces en una planta encontramos de 3 a 5 tubérculos y no como se deberia esperar en un ciclo normal.

Entonces para manejar esta variacion, el productor debe contar con el acceso a la tecnologia y contra-
rrestar su condicion de vulnerabilidad ante riesgo de desastres. Aqui algunos ejemplos de las tecnologias.

Bombeo solar para riego: se puede aprovechar los acuiferos y los rios con suficiente cantidad de agua
y establecer riego optimizado vale decir por aspersion y goteo. Para esto no necesitamos mas que una
fuente de agua, instalar la bomba solar y un punto elevado donde se va almacenar y a partir de ella a
distribuir a los cultivos. Una experiencia en Watapampa del municipio Tito Yupanqui nos muestra que
cuando hay agua o el cultivo esta bajo riego (riego controlado con medidores individuales), podemos
encontrar en pleno mes de septiembre ya en floracion, quiere decir que esa quinua se cosechara en
noviembre y diciembre, no solo generd condiciones si no que permitié adelantar la época de siembra,
generando condiciones de humedad para el desarrollo del cultivo.

Pero esta estrategia no es suficiente, a esto se debe acompafiar con otras tecnologias como las Q otafias,
o atajados, manejo de terrazas, zanjas de infiltracion, manejo de pasturas que permitan recargar el
acuifero de donde se extrae el agua para el riego. El uso de esta tecnologia ademas permite reducir
el impacto de las plagas sin mayor inversion, porque con el riego y la siembra adelantada rompemos
el ciclo de la plaga.

Otra estrategia que debe acompanar al productor es la disponibilidad de semilla de buena calidad de
ciclo corto y largo vara manejar mejor el ciclo y las fases fenoldgicas del cultivo. En resumen debemos
ajustar el ciclo del cultivo.

Otras tecnologias que debe ser acompanado es el uso productivo de la energia aplicado a la agricultura,
donde ya no tienes dependencia de la helada por ejemplo para deshidratar la quinua, acondicionar
los silos de almacenaje para que conserven mas tiempo (esta bueno observar los bioindicadores para
predecir el clima pero también se debe hablar de rescate de tecnologias y conocimientos ancestra-
les), entonces hay orientar la estrategia para generar condiciones en aquello que podemos controlar,
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ejemplo para la sequia prolongada los aymaras tenian un conjunto de tecnologias apropiadas: el Seje
para almacenar granos, quinua, haba, chuno, tunta, etc. En otros lados en centro de almacenaje de la
quinua estaba ubicado en el subsuelo esto permitia no solo tener la disponibilidad de este alimento que
es la base de las comunidades alto andinas, si no que podia pasar mas de una nauliadad o se mas de
un ciclo del cultivo.

Aprovechando los bioindicadores, planificaban donde sembrar segun sus predicciones: parcela arriba
para afio de lluvia y parcelas baja con humedad para afios secos.

En el anexo 2 se presenta una tabla con DATOS de AFECTACION por DIFERENTES AMENAZAS
Campana Agricola de Verano - Periodo noviembre 2016 a 30 de abril 2017.

7.3.2 Determinacion del escenario de afectacion

Los fendmenos ENSO (El Nifio y La Nifia) se inicia con anormalidades de calentamiento y enfriamiento
respectivamente de las aguas del Océano Pacifico en la region ecuatorial o en su caso con un rela-
jamiento de los vientos alisios sobre el Pacifico, sin llegar a una exacta conclusion de los origenes
mismos sobre cémo se da el inicio de un evento ENSO, el actual episodio por sus caracteristicas en
intensidad, anomalia y distribucion espacial y su comportamiento parece ser similar a los eventos mas
fuertes y significativos ocurridos en los afios anteriores. Las alteraciones en los patrones atmosféricos
principalmente en la distribucion de precipitaciones en el periodo de déficit hidrico conlleva a un des-
balance de déficit o excesos de precipitaciones pluviales a los largo del territorio nacional, que podrian
materializarse para el caso en Sequias e inundaciones.

La magnitud estimada de afectacion en el territorio nacional como consecuencia de la variabilidad
climatica en los ultimos meses durante el periodo 2016, nos muestra las condiciones de exposicion y
vulnerabilidad de la poblacién, donde se identifican 47 municipios con déficit que tiene una directa rela-
cién con Sequias. La dinamica del fendmeno podria incrementar la cantidad de municipios, por ello se
considera una primera focalizacion y analisis de posible afectaciéon en base a la recurrencia historica.

7 | 4 Escenarios de Riesgo de Desastre 2018-2020

Con el objetivo de evitar acciones aisladas, dualidad entre diferentes entidades del nivel central del
Estado y/o las ETA's, e incluso la ex temporalidad de la ejecucion de cada una de estas acciones, se
ha distribuido la aplicacion de las mismas en funcién de las regiones donde se prevé que los efectos
de la variabilidad climatica lleguen a impactar en los sectores productivos del pais en el periodo de la
EN-GRAyACC 2017-2020.

7.4.1 Region Altiplano y Valles (amenaza sequia)

Las regiones de altiplano (norte, central y sur) y los valles interandinos, son las regiones que climatica-
mente poseen menor precipitacidon comparada con el resto de las regiones del pais, por lo cual cualquier
posibilidad por debajo de la media normal provocaria problemas de sequia (meteorolégica, agrondmica
y hidroldgica) en dichas regiones, cuyas acciones de respuesta se menciona mas adelante.

De acuerdo a los pronésticos de potenciales impactos, y revisando lo ocurrido en eventos anteriores, se
prevé que el impacto en esta regidn sea por sequia, para lo cual se debe considerar la provision de agua
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para consumo animal, agricola y humano, a través de la provision anticipada de tanques para almacenar
agua, bebederos para animales, y la logistica de cisternas para el traslado de agua; asi mismo, se debe
considerar la provision y administracion de productos veterinarios (vitaminas, antiparasitarios, vacunas
y otras), heno forrajero, alimento balanceado, productos fitosanitarios y de sales minerales para que el
ganado (bovino, camélido, ovino y otros) sean mas resistentes y fortalecidas nutricionalmente en esas
condiciones adversas.

7.4.2 Region del Chaco (amenaza sequia)

La region del EI Chaco anualmente sufre recurrentemente problemas de la variabilidad climatica escasez
hidrica y sumado a las elevadas temperaturas, que se clasifica como una de las regiones mas secas
y a la vez calientes del pais, el grado de los suelos aridos es casi permanente y muchas veces de alta
intensidad, por lo que cualquier situacién de baja precipitacion respecto a la media normal, provocaria
una sequia en la region.

De acuerdo a los prondsticos de potenciales impactos, y revisando los datos histdricos, se prevé en esta
region sequia, para lo cual se debe considerar la provision de agua para consumo humano y consumo
animal, similar a la zona del altiplano y los valles interandinos.

7.4.3 Region de la Amazonia y Tierras Bajas (amenaza
inundaciones)

En la regiones de la Amazonia y Tierras Bajas se prevé posibilidades de inundaciones, debido a la
acumulacion de lluvias y esto produciria elevadas precipitaciones pluviales sobre la cuenca alta y gran
parte de la vertiente oriental de la Cordillera de los Andes, por lo que se deben anticipar acciones de
preparacion y de atencion, considerando que el espejo de agua inundado permanece alrededor de tres
meses.

Por todo lo sefialado y para este proposito se prevé de acciones (estructurales y no estructurales) de
los sistemas defensivos de los centros urbanos, la adquisicion y provision de productos fitosanitarios,
sales minerales, movimiento de ganado hacia tierras altas, la prevencion veterinaria (vitaminas, anti-
parasitarios, reconstituyentes, etc. ), tipos de forrajes y socorro del hato ganadero.

7 5 Eje 1: Desarrollo de Capacidades y Fortalecimiento
n Institucional

Lineas Nivel del w

Disefiar, desarrollar e implementar, en coordinacion con Gobernaciones, Gobiernos Municipales y

Sector AIOCs y otras Instituciones estatales involucradas en la tematica, el sistema de informacion para
Agropecuario del la gestion del riesgo agropecuario.
L1 Fortalecimiento  Gobiemno Nacional  Definir normas nacionales para el adecuado funcionamiento de los diferentes médulos del sistema
del Sistema de de informacién garantizando la compatibilidad e integracion de la informacién.
Prevencién vy Implementar, bajo la normativa nacional, el sistema de informacién para la gestion del riesgo
Gestion de Riesgo i agropecuario.
P o Gobernaciones o . . ) . . .
Yrepee A y Adaquirir los equipos, materiales e insumos necesarios para el adecuado funcionamiento de los
Cambio Climatico. médulos del sistema en el Departamento.
Gobi Implementar, bajo la normativa nacional, el sistema de informacién para la gestion del riesgo
i agropecuario.
Municipales y . . . . . . .
AIOCs Adquirir los equipos, materiales e insumos necesarios para el adecuado funcionamiento de los

maddulos del sistema en el Municipio.
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Lineas Nivel del e

L2 Fortalecimiento
de capacidades
de los actores
institucionales

L3 Fortalecimiento
de capacidades

de los actores
productivos y
sociales

Sector
Agropecuario del
Gobierno Nacional

Gobernaciones

Gobiernos
Municipales y
AIOCs

Sector
Agropecuario del
Gobierno Nacional

Gobernaciones

Gobiernos
Municipales y
AlOCs

Implementar acciones de fortalecimiento institucional al Gobierno Nacional, GMs (UGRs) y
Gobernaciones (DGRs).

Articular con las Universidades para el desarrollo y ejecucion de programas de capacitacion en
GRAyCC.

Disefiar, validar y transferir, en coordinacion con las Gobernaciones y otros actores no estatales
que trabajan con Gobiernos Municipales y AIOCs en la GRACC:

Metodologias para el fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades.

Guias para la capacitacion de UGRs en el enfoque de gestion del riesgo agropecuario.
Implementar procesos de desarrollo de capacidades de los Gobiernos municipales para la GRACC
en coordinacién con el Gobierno nacional y otras instituciones involucradas en la tematica.
Implementar procesos de desarrollo de capacidades del personal técnico municipal y de AIOCs para
la GRACC en coordinacién con el Gobierno nacional y otras instituciones involucradas en la tematica.

Disefiar, validar y transferir, en coordinacion con las Gobernaciones, los Gobiernos Municipales y
otros actores no estatales que trabajan en GRACC:

+ Metodologias para el desarrollo de capacidades de los/as productores agropecuarios frente a
la GRACC.

+ Guias para la capacitacion de los/as productores agropecuarios.

« Sistematizacion y transferencia de buenas practicas.

Apoyar laimplementacion de procesos de desarrollo de capacidades de productores/as agropecuarios/
as que lleven adelante los Gobiernos municipales para la GRACC.

Implementar procesos de desarrollo de capacidades productores/as agropecuarios/as para la GRACC.

7 n 6 Eje 2: Gestion del Riesgo Agropecuario

Lineas - o
Nivel del Estado Responsabilidades

L4 Desarrollo
Planes, Programas,
y Estrategias
departamentales,
municipales y
AIOC’s de GRAyCC

L5 Fortalecimiento
del Sistema de
alerta temprana
agropecuaria

Sector Agropecuario
del Gobierno Nacional

Gobernaciones

Gobiernos Municipales

Validary transferir a las Gobernaciones y otros actores no estatales que trabajan con Gobiernos
Municipales y AIOCs en la GRACC:

Metodologias para el disefio, seguimiento y evaluacion de Planes, estrategias o sistemas de
GRACC.

Realizar el monitoreo y seguimiento a las Gobernaciones en el disefio de Planes, estrategias
o sistemas GRACC de los Gobiernos Municipales y AIOCs.

Llevar adelante medidas de prevencion, atencion, rehabilitacion y reactivacion del sector
agropecuario en coordinacion con las ETAs, siempre y cuando las capacidades locales sean
rebasadas.

Validar técnicamente las Estrategias, Planes, sistemas, programas de GRACC y las Evaluaciones
de dafios y necesidades en el sector agropecuario de las Gobernaciones.

Elaborar e implementar Estrategias, Planes o Programas departamentales de GRACC que
orienten las medidas de prevencion, atencion, rehabilitacion y reactivacion del sector agropecuario.
Asesorar y apoyar a los Gobiernos municipales en la elaboracion, implementacion y evaluacion
de Planes, estrategias o sistemas de GRACC.

Validar técnicamente las Estrategias, Planes, sistemas, programas de GRACC y Evaluaciones
de dafios y necesidades en el sector agropecuario de los Gobiernos Municipales.

Elaborar e implementar Planes, estrategias o sistemas de GRACC en su territorio al menos

yAlOCs con los recursos asignados por Ley.
Disefiar e implementar el sistema de alerta temprana agropecuaria.
Sector Agropecuario del  Definir, en coordinacion con Gobernaciones y Gobiernos Municipales, las caracteristicas técnicas

Gobierno Nacional

Gobernaciones

Gobiernos Municipales

yAIOCs

y operativas de los sistemas de alerta temprana agropecuaria.
Definir guias técnicas para el funcionamiento de los sistemas de alerta temprana agropecuaria.

Implementar, bajo la normativa nacional, en coordinacion con los Gobiernos Municipales y
AlOCs, sistemas de alerta temprana.

Garantizar el adecuado funcionamiento del sistema.

Implementar, bajo la normativa nacional, en coordinacion con las Gobernaciones sistemas de
alerta temprana.

Garantizar el adecuado funcionamiento del sistema.
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Lineas : "
Nivel del Estado Responsabilidades

L6 Sensibilizacién de
la poblacién frente ala
GRAyCC.

L7 Implementacion
de medidas para
la transferencia del
riesgo agropecuario
terceros.

L8 Fortalecimiento
del sistema de
informacién
geografica para la
gestion del riesgo
agropecuario y CC.

7.7 ¢

Sector Agropecuario del
Gobierno Nacional

Gobernaciones

Gobiernos Municipales
yAlOCs

Sector Agropecuario del
Gobierno Nacional

Gobernaciones

Gobiernos Municipales
yAlOCs

Sector Agropecuario
del Gobierno Nacional

Gobernaciones

Gobiernos Municipales
yAlOCs

imatico

Disefiar e implementar estrategias comunicacionales a nivel nacional.

Disefiar e implementar estrategias comunicacionales a nivel departamental.
Disefiar e implementar estrategias comunicacionales a nivel municipal y de las AlOCs.

Disefar, validar e implementar mecanismos alternativos de transferencia del riesgo agropecuario.

Generar lineamientos técnicos para la aplicacion de mecanismos de transferencia de riesgo
agropecuario.

Implementar mecanismos de transferencias del riesgo agropecuario validados a nivel
departamental.

Implementar mecanismos de transferencias del riesgo agropecuario validados a nivel local.

Generar informacion geoespacial sectorial para la gestion del riesgo agropecuario y los efectos
del cambio climatico en el sector agropecuario.

Administrar de la base de datos geografica (Actualizacién y mantenimiento).

Coordinacion interinstitucional con Gobernaciones y Gobierno Municipal para el flujo de la
informacion.

Establecer metodologias para la gestion de la informacion geografica sectorial en gestion del
riesgo agropecuario y los efectos del cambio climatico en el sector agropecuario.

Apoyo a las Gobernaciones en el Fortalecimiento del desarrollo de capacidades en el manejo
de la informacion georeferenciada.

Generar informacion geoespacial sectorial.
Actualizar informacién geoespacial.
Administrar la base de datos geografica.

Coordinacion interinstitucional con Gobierno Nacional y Gobierno Municipal para el flujo de
la informacion.

Generar informacion geoespacial sectorial.
Actualizar informacion geoespacial.
Administrar la base de datos geografica.

Coordinacion interinstitucional con Gobierno Nacional y Gobernaciones para el flujo de la
informacion.

je 3: Gestion agropecuaria frente al Cambio

Lineas : w
Nivel del Estado Responsabilidades

L9
Implementacion
de los
Mecanismo
Operativos de
la Ley Marco de
la Madre Tierra
en el sector
agropecuario.

Sector Agropecuario  ©

del Gobierno

Nacional o
L]
L]
L]
L]
L]

Gobernaciones o
L]

Gobiernos o

Municipales y AIOCs

Sistematizar conocimientos sobre vulnerabilidades del sector agropecuario en los diferentes
sistemas de vida.

Identificar y transferir buenas practicas y saberes ancestrales para enfrentar el cambio
climatico a los/as productores/as agropecuarios.

Realizar investigaciones para la adaptacion y mitigacion del cambio climéatico en el sector
agropecuario en coordinacion con Universidades y otros actores institucionales.

Transferir tecnologias adecuadas para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
Realizar el monitoreo de indicadores de impacto y resultado de las acciones realizadas en el
marco de la gestion de riesgos agropecuario dentro la implementacion de los mecanismos.
Coordinar con la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra la incorporacion de acciones y
criterios de la Gestion del Riesgo agropecuario en la implementacion de los Mecanismos
operativos de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral Para vivir Bien.
Transferir informacion oficial pertinente al sistema plurinacional de informacion y monitoreo
holistico e integral de bosques y de la madre tierra.

Coordinar con la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra departamental la implementacion
de los mecanismos operativos para el sector agropecuario.

Apoyar técnicamente y financieramente la adscripcidn e implementacion de los mecanismos
para el sector agropecuario.

Implementar medidas adaptativas al cambio climatico, acciones de reduccion de riesgos.
Promover la implementacion de los mecanismos operativos de la Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral Para vivir Bien para el sector agropecuario.

Realizar el seguimiento y monitoreo de indicadores para el sector agropecuario en
coordinacion con el Gobierno nacional.



Componente contingencial
de la estrategia
(EN-GRAYACC)

La Estrategia de gestién del riesgo agropecuario y cambio climatico ha sido concebida en el marco
de las politicas del Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario 2014-2018, las politicas 5 produccién
agropecuaria, Pesquero y Forestal para la Seguridad alimentaria con soberania y 10 de desarrollo
de Tecnologias de Informacion y comunicacion del Sector agropecuario Pesquero Forestal como una
ESTRATEGIA SECTORIAL en la que participan las Instituciones del Estado que trabajan en la gestion
del riesgo agropecuario y los impactos del cambio climatico en el sector agropecuario.

En este sentido, la Estrategia define las orientaciones estratégicas para el nivel nacional, subnacio-
nal, es decir para las Entidades Territoriales Autonomas (ETAs) que comprende a las Gobernaciones,
Gobiernos Auténomos Municipales (GAMs) y Autonomias Indigena originario campesinas (AIOCs) que
aportan, desde su trabajo, a fortalecer las medidas de gestion de riesgos.

La preparacion del Plan implica organizar y prever medidas y acciones inmediatas para la atencion de
desastres y/o emergencias por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y las ETA's (Gobernaciones
y Municipios) segun corresponda, a través de una planificacion operativa programatica que incluye
acciones y recursos economicos para la ejecucion del sector agropecuario.

Para el cumplimiento de estas acciones, se deben seguir protocolos de actuacion y atencion, y estar
bajo una permanente coordinacion entre las autoridades nacionales y subnacionales, en el marco de
sus atribuciones y competencias del sector. Asi también dentro de las medidas preparatorias, se tiene
programado movilizar previamente insumos a los lugares de alto riesgo, preparar a la poblacion afec-
tada e instituciones involucradas, realizar acciones que permitan reducir el impacto de las amenazas
identificadas con una estrategia programatica de actuacion.

Para lograr los objetivos del plan se aplicara la investigacion participativa revalorizadora (IPR). En la
perspectiva de que la IPR pretende no solo la construccion de conocimientos aplicativos en contextos
concretos, sino también la generacion de alternativas de desarrollo buscando la amplia participacion
con toma de decisiones propias de las comunidades campesinas e indigenas, se requiere por tanto de
un trabajo interdisciplinario y transdisciplinario, en el sentido de dar soluciones integrales a problemas
que van mas alla de lo que solo una disciplina puede abordar de manera aislada. En este entendido, el
programa de investigacion-desarrollo que UCR plantea, considera en su parte conceptual y operativa la
vida cotidiana de las comunidades campesinas e indigenas y los municipios rurales como el eje central
de la investigacion y el desarrollo enddgeno sustentable como interfaz para el “vivir bien”.

En este entendido, la visién holistica pretende integrar ademas de las disciplinas cientificas a las
sabidurias indigenas-campesinas en procesos de generacion de conocimientos y en la elaboracion
de propuestas de desarrollo locales como interfase al vivir bien; en este entendido en la actualidad las
metodologias de interaccion social con las comunidades campesinas para apoyar ya sea al rubro de
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produccién agropecuaria, agroforestal, artesanal o las multiactividades campesinas, requiere que los
profesionales que vayan a trabajar en estos rubros deban tener una perspectiva y enfoque holistico y
un alto nivel de sensibilidad social para comprender, dialogar, y aportar de manera mas eficiente a la
seguridad y soberania alimentaria.

De esta manera, la perspectiva de la Investigacion Participativa Revalorizadora, para su concrecion ha
partido de las experiencias en formacion, investigacion y desarrollo enddgeno sustentable, planteados por
la UCR que han facilitado el didlogo de saberes para la autogestion y la sostenibilidad de la diversidad
bioldgica y cultural que estan presentes y vivas en las comunidades indigena campesinas de Bolivia.

El proceso de revalorizacion de los saberes locales implica la aplicacion de una metodologia particular
basado en la investigacion participativa revalorizadora (IPR) y el enfoque holistico que requiere de
la amplia participaciéon de las comunidades indigena campesinas, organizaciones sociales y familias
comuneras que con su sabiduria traducida en tecnologias, practicas agrondomicas y culturales, expe-
riencias y conocimientos sobre la relacion sociedad-naturaleza, pueden aportar significativamente a
la construccion de conocimientos nuevos en el propésito de revalorizar, revitalizar y difundir en otros
contextos geograficos y sociales donde es importante conocer que si existen estas sabidurias que
pueden aportar al avance del desarrollo en una perspectiva del vivir bien.

A continuacioén se describen los objetivos que motivan la revalorizacion de la sabiduria indigena origi-
naria campesina:

Conocer, describir y analizar las técnicas, tecnologias, conocimientos y sabidurias de los agricultores
comunarios y comunidades, desde la vida cotidiana (material, social y espiritual), es decir, tal como
la percibe el comunario, campesino, productor o actor local.

Fortalecer y recrear la sabiduria de los pueblos indigena, originario campesinos a través de la
revalorizacion y difusion de los mismos, que muestran una auténtica relacion de la sociedad con la
Madre tierra, para elevar su autoestima y por ende lograr su desarrollo como interfase para el vivir bien.
Contribuir a recopilar, e inventariar las practicas, técnicas y tecnologias productivas, y sabidurias
comunitarias, familiares e individuales de importancia, para devolver su vigencia para el desarrollo
enddgeno sustentable en cada espacio-tiempo determinado.

Contribuir a la formacion de técnicos y profesionales que trabajan en municipios, instituciones
publicas y privadas de desarrollo enddégeno sustentable, asi como a estudiantes universitarios en
el propdsito de complementar su conocimiento académico con las sabidurias indigena campesinas
a través del dialogo de saberes.

Formular proyectos comunitarios en base a las tecnologias recopiladas para la gestion sostenible
de los bienes naturales, la biodiversidad y los agroecosistemas en concordancia con el equilibrio de
la Madre Tierra.

La Metodologia para la revalorizacion y sistematizacion de las sabidurias de las naciones indigenas
originarias es la siguiente:

Primero, se identifica un conocimiento, sabiduria o tecnologia de interés, en torno al cual se organiza
un dialogo abierto con el miembro o miembros de la comunidad que posee el saber o practica local o
ancestral y se recolecta a través del testimonio. A través de la observacion participante y la entrevista
se reconoce aun mas el proceso en el que la tecnologia o la sabiduria se desarrollaron.



16

Luego, en una reunion o un taller comunal, se recoge mas informacién sobre el tema de manera par-
ticipativa y se lo valida; luego la informacién y el conocimiento construido de manera participativa se
sistematiza y distribuye como una cartilla o ficha de revalorizacién o micro video dentro de la comunidad,
en las instituciones de desarrollo, en la escuela, en la universidad o en los contextos afines.

Estas fichas, videos o cartillas informativas y reflexivas sobre los saberes y tecnologias indigena campe-
sino originarios se convierten en herramientas Utiles para avivar, revitalizar y fortalecer las discusiones
sobre la importancia del conocimiento y la forma en que se puede ajustar a las necesidades y reque-
rimientos actuales. Ademas ha estimulado la autoestima de la comunidad y las familias campesinas
comuneras para continuar experimentando y recreando todo tipo de practicas y saberes ancestrales.

El didlogo de saberes entre UCR, académicos y comunidades se traduce en un conocimiento nuevo,
que puede ser aplicado luego en la generacion de propuestas de desarrollo o de toma de decisiones
participativas. Este hecho contribuye a la generacion de un nuevo modelo de desarrollo comunal y de
propuestas de capacitacién a las unidades del MDRyT, al interior de las Facultades de Agronomia y
otras unidades académicas de ensefianza-aprendizaje de las universidades publicas de Bolivia, gracias
a la metodologia aplicada por la UCR.

Es asi, que las fichas o cartillas de revalorizacion en este proceso de difusién, pasan a ser documentos
escritos o videos importantes no solo de rescate y recreacion de las sabidurias y tecnologias indigena
campesinas, sino también se constituyen materiales de ensefianza principalmente en las unidades
del MDRyT, universidades, escuelas rurales, y también se traducen en material punto de partida para
emprender investigaciones académicas a nivel de tesis de pregrado o posgrado o investigaciones
participativas en tema productivos o sociales que apunten a la generacién de conocimientos propios y
por ende a la generacién de propuestas de desarrollo enddgeno sustentable con participacién y corres-
ponsabilidad de los actores locales.

8 n 1 Garantizar Agua

Para garantizar el agua es necesario disefar y ejecutar acciones inmediatas para garantizar un abaste-
cimiento minimo de agua para consumo humano, seguido de habilitar acceso al agua para los animales
y para el requerimiento de agua de los cultivos en el area rural, para lo cual debera ser asignada los
recursos economicos al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a fin de que realicen las siguientes
acciones inmediatas:

Cuadro 14: Acciones inmediatas de preparacion y equipamiento

1 Provision de tanques y unidades potabilizadoras de agua para atender a familias damnificadas. MMAyA
2 Provision de equipos sanitarios y kits de higiene para atender a familias damnificadas. MMAyYA
3 Provision de tanques de agua (diferentes capacidades) para atender al ganado (bovino, ovino y camélido)o. MDRyT
4 Provision de cisternas para el traslado de agua. MDRyT
5 Provision de sistemas de bebederos para el suministro de agua al ganado. MDRyT
6 Provision de sistemas de riego por goteo para optimizar y contar con un uso eficiente del agua. MMAyA
7 Provision de sistemas de hidrogel para optimizar y contar con un uso eficiente del agua. MMAyA
8 Provision de sistemas de hidroponicos para optimizar la produccién de forrajes y contar con un uso eficiente del agua. MDRyT
9 Provision de sistemas de cosecha de agua a través de mallas y nylon. MDRyT
10 Provision de bieldos y palas planas para realizar la doble excavacion o bancal profundo y para lograr mayor absorcion

de agua en el suelo (90cm). MDRyT

Fuente: Elaboracion propia.
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8 n 2 Resguardo de la Salud Vegetal y Animal

Se debe preservar la salud animal y vegetal en general, y en particular en las regiones donde los posibles
impactos de este fendmeno cambien los ritmos normales de vida, provocados por el exceso o déficit de
lluvias, asi como por el incremento anormal de la temperatura ambiental, condiciones ideales para la
aparicion y manifestacion de ciertas enfermedades y plagas que afectarian a los ciclos de produccion
tanto de los animales y a los cultivos. Por lo tanto, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y otros,
debera prever las siguientes acciones inmediatas:

Cuadro 15: Acciones inmediatas de Preparacion y Equipamiento

; ; INSTITUCION
ﬂ DESCRIPCION DE LA ACCION RESPONSABLE

1 Provision, distribucion y aplicacion de productos veterinarios (vitaminas, antiparasitarios, reconstituyentes y otros). MDRyT

Provision, distribucion y aplicacion de productos fitosanitarios a los cultivos vulnerables. MDRyT
2 Vigilancia epidemiolégica (pecuaria) y monitoreo de amenazas extraordinarios. MDRyT
3 Provisién, distribucién y aplicaciéon de vacunas. MDRyT
4 Provisién y distribucién de botiquines veterinarios. MDRyT
5 Provisién de sistemas de hidroponicos para optimizar la produccion de forrajes y contar con un uso eficiente del agua. MDRyT
6 Provisién de sistemas de cosecha de agua a través de mallas y nylon. MDRyT

Fuente: Elaboraciéon propia.

8 n 3 Mantenimiento de la Produccion Agropecuaria

El sector agropecuario es una de las actividades econdmicas que sufre el mayor impacto de las amenazas
que son materializadas por la variabilidad climatica, que depende de la cantidad, frecuencia e intensi-
dad del comportamiento de las amenazas (sequia e inundacién), y ante un incremento de temperatura
requiere compensar el stress fisiolégico con mayores volimenes de agua en el sector agropecuario.
Asimismo, estas situaciones de variabilidad climatica generan enfermedades y el desarrollo de plagas
que comprometen el sistema agroproductivo del pais.

Por lo tanto, se plantean las siguientes acciones inmediatas del MDRyT:

Cuadro 16: Acciones inmediatas de preparacion

- z INSTITUCION
ﬂ DESCRIPCION DE LA ACCION RESPONSABLE

1 Provision, distribucion y suministro de forrajes (forrajes de especies diferentes para cada zona) para el ganado MDRyT
vulnerable.
2 Provision, distribucion y suministro de alimento balanceado (para cada especie) para animales. MDRyT
3 Provision de forraje hidroponico. MDRyT
4 Provision de mallas antigranizos (cultivos permanentes). MDRyT
5 Provision de kit de herramientas menores. MDRyT
6 Provision de sistemas de hidropénicos para optimizar la produccion de forrajes y contar con un uso eficiente del agua. MDRyT
7 Provision de sistemas de cosecha de agua a través de mallas y nylon. MDRyT

Fuente: Elaboracion propia.
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8 O 4 Preparacion Institucional

En el marco de la normativa vigente, es necesario que el MDRyT realice acciones inmediatas de ade-
cuacion de los mecanismos e instrumentos ante las amenazas identificadas en el pais, considerando
las siguientes:

Cuadro 17: Acciones inmediatas institucionales

, . INSTITUCION
n DESCRIPCION DE LA ACCION RESPONSABLE

1 Socializacién de la Ley N° 602 y D.S. 2342 MDRyT

2 Adecuacion de los mecanismos e instrumentos institucionales para la gestion del riesgo de desastres. MDRyT

Difusién y comunicacion de acciones de preparacion ante la presencia de las amenazas de sequia e inundaciones

3 2016-2017.

MDRyT

Fuente: Elaboracién propia.

8 n 5 Alerta Agropecuaria

El Ministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario a través del Sistema de Alerta Temprana Agropecuario
(SAT Agropecuario) ante las condiciones climatoldgicas actuales en el pais, se realizara el monitoreo
y seguimiento de las condiciones meteorolégicas, agrometeorolégicas e hidrolégicas, y al ingresar a
una época determinada o si existe una posible afectacion por las amenazas identificadas en progreso
de materializarse, dependiendo de la magnitud e intensidad; asi como del nivel de certeza y cercania
en la ocurrencia del evento adverso previsible, los estados de alerta a ser aplicados son: Alerta Verde,
Alerta Amarilla, Alerta Naranja y Alerta Roja.

8 6 Respuesta a la situacion de emergencia y/o
n desastre en el sector agropecuario

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras para una respuesta inmediata requiere la declaratoria de
emergencia o desastre a nivel departamental y/o municipal a fin de que los equipos operativos procedan
iniciar las acciones propias de la respuesta para brindar una atencion eficiente y oportuna que permita
salvar la produccion de cultivos, animales y disminuir dafios y pérdidas.

El Plan de Contingencia sera desactivado cuando se dé respuesta a los efectos de la amenaza que
género la emergencia y/o desastre, y no constituya peligro para la poblacion dedicada a la agropecuaria
y a sus medios de vida.

De acuerdo a la evaluacion del riesgo de desastre se prevé atender a las familias damnificadas en las
diferentes etapas de la atencion de desastres y/o emergencias.

Con los bienes adquiridos, insumos y equipos de las diferentes instancias, se desplazaran los diferentes
técnicos operativos de apoyo, en coordinacion con las instituciones involucradas (ETASs), para lo cual
se preve las siguientes acciones inmediatas:
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Cuadro 18: Acciones inmediatas

> > INSTITUCION
n DESCRIPCION DE LA ACCION RESPONSABLE

1 Apoyo y asistencia a las familias damnificadas por eventos adversos. MDRyT/ETAs
2 Apoyo con el transporte de insumos, equipos, materiales, combustible y otros temas logisticos. MDRyT/ETAs
3 Dotacién de tanques de agua para el suministro de agua al ganado. MDRyT/ETAs
4 Provisién de productos veterinarios y otros productos. MDRyT/ETAs
5 Dotacién de kits de herramientas menores (palas, picotas, carretillas, rastrillos). MDRyT/ETAs
6 Atencion de veterinaria para el ganado afectado durante las emergencias. MDRyT/ETAs
7 Atencién temprana con provision y abastecimiento de agua para ganado. MDRyT/ETAs

Fuente: Elaboracion propia.

8 7 Rehabilitacion y recuperacion en el sector
= # agropecuario

Implica acciones inmediatas de restablecimiento de los medios de vida, asi como, el inicio de la repa-
raciéon de danos, resultantes de una situacion de desastre y/o emergencia.

Cuadro 19: Acciones inmediatas

' - INSTITUCION
ﬂ DESCRIPCION DE LA ACCION RESPONSABLE

1 Restablecimiento de servicios basicos (energia, agua potable y telecomunicaciones). MMAVyA, VIDECI, ETAs y oftros.
2 Rehabilitacion de accesos viales. ABC, ETAs
3 Dragados y/o encausamiento de rios. ABC, ETAs
4 Restablecimiento de la actividad pecuaria (sanidad animal y provisiéon de forraje). MDRyT
5 Provision de sistemas de bebederos para el suministro de agua al ganado. MDRyT
6 Provision de sistemas de riego por goteo para optimizar y contar con un uso eficiente del agua. MMAyA
7 Provision de sistemas de hidrogel para optimizar y contar con un uso eficiente del agua. MMAyA
8 Pr_oyisién de sistemas de hidropdnicos para optimizar la produccion de forrajes y contar con un uso MDRyT
eficiente del agua.
9 Provision de sistemas de cosecha de agua a través de mallas y nylon. MDRyT
10 Provision de t_)!eldos y palas planas para realizar la doble excavacion o bancal profundo y para lograr MDRyT
mayor absorcion de agua en el suelo (90cm).
Fuente: Elaboracién propia.
Mecanismos de coordinacion y articulacion en
8 n situaciones de emergencias y/o desastres

La gestion del riesgo agropecuario en Bolivia se encuentra dispersa en el apoyo a los pequefios, medianos
agricultores e indigenas originarios, los mismos que no saben a quién acudir cuando sucede un evento
climatologico adverso como ser: riadas, granizadas, heladas, sequias asi como también incendios.

Es en este sentido que se ha visto por conveniente aglutinar a todas las entidades e instituciones guber-
namentales, no gubernamentales, Cooperacion Internacional, y paises amigos en una sola plataforma
agropecuaria, con la finalidad de llegar antes, durante y después de una contingencia al agricultor en
forma rapida y oportuna.

El MDRyT durante el periodo de emergencia o desastre se activaran los mecanismos de coordinacion
con el nivel central del Estado y se basaran en la activacion del Comité de Operaciones de Emergen-
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cia Nacional COEN, cuyo propésito principal es el funcionamiento y organizacién adecuada para una
respuesta pronta, oportuna y eficiente.

8.8.1 Instituciones de apoyo a la mitigacion del riesgo
agropecuario en los departamentos y ecoregiones de Bolivia

8.8.1.1 Instituciones Estatales

Instancias Ministeriales.- Trabajan principalmente con la formulacidon e implementacién de politicas
para la prevencion, accion inmediata y a largo plazo frente a una contingencia. Asi mismo los ministerios
estan encargados de la organizacién y coordinacion de todas las entidades que toman parte ante un
evento de emergencia.

Ministerio de Planificacion y Desarrollo.- A través del Viceministerio de Planificacion y Desarrollo,
sus tres Direcciones Generales y sus respectivas Unidades se articulan en el contexto de las politicas
de desarrollo, y la planificacion territorial, para la planificacion y prevencion de desastres. Por otro lado,
el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo es el encargado de regir cualquier
inversion y cooperacion de organismos privados y publicos en el pais a través del Sistema Nacional
de Inversion Publica.

Ministerio de Defensa.- Participa en el desarrollo integral, garantizando el mantenimiento de indepen-
dencia, seguridad soberania e integridad territorial del Estado Plurinacional de Bolivia. El Viceministerio
de Defensa Civil toma parte fundamental ante eventualidades climatoldgicas y es el encargado de:

a) Proponer politicas y estrategias para la gestion de riesgos, para su incorporacion al Sistema Nacional
de Planificacién y al Programa de Inversiéon Publica.

b) Planificar y coordinar acciones destinadas a la prevencion y reduccion de riesgos en coordinacion con
las instancias departamentales, regionales, municipales y pueblos indigenas originarios campesinos,
asi como entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales.

c) Planificar y ejecutar acciones para la preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstrucciéon
en caso de emergencias y desastres naturales, tecnoldgicos y antrépicos en coordinacién con las
instancias departamentales, regionales, municipales y pueblos indigenas originarios campesinos,
asi como con entidades publicas y privadas nacionales e internacionales.

d) Sistematizar y administrar la informacion sobre reduccién de riesgos y atencion de emergencias y
desastres.

e) Ejercery dirigir la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Reduccion y Atencion de Desastres
y Emergencias - CONARADE.

f) Coordinar con los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y de Planificacion del Desarrollo la
canalizacion de cooperacion técnica y financiera, para el desarrollo de programas y proyectos de
Defensa Civil en situaciones de emergencias y desastres.

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda.- Entidad encargada de formular, ejecutar y eva-
luar politicas de obras publicas en transportes, telecomunicaciones y viviendas y co-formular, evaluar
la Estrategia Nacional del Desarrollo. Es una parte del Organo Ejecutivo promotora y protagonista de
la transformacion del pais, a través de la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas, estrategias
y normas en los Sectores de transportes, telecomunicaciones y vivienda. A través del Viceministerio de
transporte interviene durante y después de una contingencia con cooperacion en infraestructura caminera
y coadyuva con la informacion sobre el riesgo de intransitabilidad de las principales vias camineras.
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Ministerio de Medio Ambiente y Agua.- Através del Viceministerio de Recursos Hidricos y la Autoridad
de la Madre Tierra, impulsa la aplicacion de acciones reduccién de riesgos en el contexto de los riesgos
de disponibilidad de recursos hidricos, de adaptacion y mitigacion ante contingencias relacionadas con
cambios climaticos. Ademas, trabaja con el monitoreo, planificacién, capacitacion y seguridad alimentaria.

Ministerio de Salud.- El Ministerio de Salud frente a una contingencia, tiene como atribuciones principales:

a) Garantizar la salud de la poblacion a través de la prevencion de enfermedades, curacion y rehabilitacion
de pacientes.

b) Formular politicas y planes de nutricion y de seguridad alimentaria y Promover programas conjuntos
de coordinacion interinstitucional con las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, de respuesta inmediata
en emergencias y desastres.

Ante una contingencia este Ministerio apoya con la planificacion, monitoreo, evaluacion y Control de
Epidemias en las areas afectadas. Las Unidades que trabajan ante este tipo de eventos son las siguien-
tes: La Unidad de Servicios de Salud y Calidad, la Unidad de Prevencion y Control de Enfermedades, la
Unidad Epidemioldgica y la Unidad de Medicamentos. Estas unidades son dependientes de La Direccion
General de Servicios de Salud.

Gobernaciones Departamentales.- En el marco del Articulo 100 de la ley 031 (Marco de Autonomias y
Descentralizacion) y la Ley 602 (Gestion de Riesgos) son responsables de establecer medidas de con-
tingencia en coordinacion con el Comité de Operaciones de Emergencias COE-Departamental, donde
participan instancias departamentales vinculadas a las actividades agropecuarias como el SEDAG; la
Gobernacién se encarga de la evaluacion y la activacion del COE, la toma de decisiones y el apoyo
logistico. A posteriori, esta, elabora y ejecuta proyectos de rehabilitacion y reconstruccion en las zonas
afectadas.

Gobierno Autonomo Municipal.- En el marco del Articulo 100 de la ley 031 (Marco de Autonomias
y Descentralizacion) y la Ley 602 (Gestion de Riesgos) son responsables de establecer medidas de
contingencia en coordinacion con el Comité de Operaciones de Emergencias COE-Municipal, donde
participan instancias locales vinculadas a las actividades agropecuarias como la Direccion de Desarrollo
Productivo, el SENASAG y otros; el Gobierno Municipal se encarga de la evaluacion y la activacion
del COE, la toma de decisiones y el apoyo logistico. A posteriori, esta, elabora y ejecuta proyectos de
rehabilitacion y reconstruccion en las zonas y sectores afectados.

SENAMHI.- El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Bolivia. Se encarga de proporcionar
Informacioén y estadisticas, tanto histéricas como actuales relacionadas al tiempo y las condiciones
climaticas.

8.8.1.2 Instituciones y Agencias de Cooperacion

Las Agencias Multilaterales.- Trabajan apoyando al tema de reduccion de riesgos y adaptacion al
cambio climatico emergencias y contingencias climaticas a nivel nacional.

Organismos miembros del Sistema de las Naciones Unidas, Union Europea, COSUDE, FONPLATA, BID,
CAF, FAO, Banco Mundial, IICAintervienen a nivel nacional, principalmente con programas y proyectos
de asistencia técnica y canalizacion de financiamiento exterior.
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Agencias Bilaterales.- Constituidas por Agencias que representan a los paises en desarrollo y los
paises desarrollados. Estos organismos, contribuyen con cooperacion técnica financiera reembolsable
y no reembolsable, trabajan a nivel nacional con proyectos enfocados en la gestién de riesgo agrope-
cuario, agricultura resiliente, asistencia técnica en RRD y ACC, y seguridad alimentaria. Su intervencion
depende principalmente de los lineamientos del PSARDI 2016-2020 y escenarios contingenciales.

Algunas de estas agencias trabajan especificamente en algunas regiones o departamentos de Bolivia.

8.8.1.3 Instituciones NO Gubernamentales

Estas organizaciones trabajan apoyando en las acciones de prevencion, preparacion y respuesta frente
a las contingencias, con proyectos de gestion de riesgos agropecuarios, agricultura resiliente, desarrollo
sostenible y conservacién en areas de riesgo; ayudan a la evaluacion de la gravedad de dafios por
contingencias climatoldgicas; brindan también ayuda puntual.

Las ONG'’s.- dependiendo de su capacidad, recursos y enfoque, colaboran con la elaboracion y ejecu-
cion de proyectos de Prevencion, Preparacion Rehabilitacion y Reconstruccion de las areas afectadas
en el contexto agropecuario.

- Las ONG'’s que trabajan a Nivel nacional son: HELVETAS, PROFIN u otros.

- Las ONG's que trabajan a Nivel regional o con presencia en algunos departamentos: Plan Internacional
(La Paz, Chuquisaca, Cochabamba, Potosi, Tarija y Santa Cruz), Soluciones Practicas, ADRAy
otros.
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Anexos

ANEXO 1. Datos meteorologicos y afectacion agropecuario

DATOS - - =~ :
ESTACIONES GESTION 2016 GESTION 2017 CAMPANA AGRICOLA VERANO
o | 2 £ 2l e °
z o € |8 s w8 |88 3
(=) o = © (=] >
=8 2 |§| § (&8 8 | #|2|% 8|E|8E FE =£3|z% ¢
sl g | 2| % E|lg¥| IT | 5% |E|E| ®
K& 7] S|o e
1 Quinua,
= = Quinua,
S = PRECP 0.0 65.0 102.0 68.8 42.6 16.0 13 530 637 0 0 0
<2 s Cebada,
—— § Trigo
NORMAL 47.8 76.6 130.5 79.5 64.0 27.0
2 s Quinua,
g Quinua,
is % PRECP 18.9 18.9 734 85.5 653 | 20.7 | 107 | 8018 9622 | Cebada, 00 0
% : Alfalfa,
] o > Avena, Trigo
NORMAL | 347 | 639 93.7 85.6 60.0 | 368
3 coo| & Ol Bovinos
& 8= £ PRECP 38 15.2 26.7 974 58.1 204 56 1833 4907 Quinua, 0 0 Ovi '
- @ Cebada ML
— =4
& NORMAL 21.1 61.6 106.5 73.7 61.8 16.3
4 Quinua,
é Haba,
£ f Avena,
§ g PRECP 302 | 347 | 1359 | 515 744 | 372 | 44 883 1060 Alfalfa, 00 0
< 8 Quinua,
|| << Cebada
NORMAL 52.2 98.6 143.0 90.8 70.0 36.2
Alfalfa,
Avena,
PRECP 255 | 4741 1096 | 639 889 | 580 | 42 | 4246 5095 Quinua 00 0
8 Quinua
— =
5 IS &
é NORMAL 43.0 941 1247 | 1004 65.7 214
S
6 c £ < Quinua,
;,\;é %_g PRECP 1373 | 165 | 1323 0 0 145 Affalfa 00 0
— LD
=
3 § NORMAL 5.4 30.5 95.6 70.0 30.8 6.3
7| [seel, Quinua,
SsSa |5 ., quinua,
§389| g S PRECP 0.0 469 | 1069 | 714 321 8.0 0 0 255 Affalfa 00 0
] 3388 = § Haba,
© NORMAL 19.7 90.3 755 4229 | 229.8 6.8
8 o , Quinua,
El 50 | _ quinua,
3 §§ S PRECP 100 | 343 93.9 19.6 287 | 283 | 30 865 785 Cebada, 12 | 0 0
g ] S Alfalfa,
o
| 193 Haba,
NORMAL | 224 | 726 | 1218 | 61.0 28.6 19.2
Quinua,
Quinua, )
PRECP 9.5 436 825 634 68.4 28 50 | 2854 3425 Cebada 380 | 0 | Camelido
g Alfalfa
9 | 2
o v
3a NORMAL 30.6 63.0 104.6 80.1 60.1 19.8
|9 (O]

Continta



84

10 © Haba,Quinua,
8 < PRECP 36 288 | 7941 554 | 322 | 316 | 36 | 1212 759 Maiz, 00 0
L > g Cebada
NORMAL 239 57.0 100.6 705 52.9 20.1
" « IS Haba
§_ = PRECP 6.9 49.6 124.7 50.2 66.4 12 21 1115 2104 | Quinua 0|0 0
|| = z Maiz
S NORMAL | 332 | 672 | 1016 | 8.8 | 578 | 300
12 Quinua,
S Maiz
s S PRECP 4.0 239 60.8 321 446 4 1418 182 C ! 00 0
& = 5 ebada,
= = Frutales
e NORMAL | 178 | 622 | 895 | 675 | 394 74
13 e Maiz,
£ | Quinua,
2= | & PRECP 30 385 | 246 | 250 | 314 22 | 707 176.015 | Haba, Fruta- | 0 | 0 0
g é 2 les, Quinua,
(=3
|| o Otros.
NORMAL 1.2 45.6 89.9 58.6 371 75
- PRECP 0.0 0.0 813 | 366 | 216 26 6 118 38 Qiuinua, 55 |0 | Camelido
14 o, | B
© X K=
55 3 NORMAL 2.1 214 | 854 | 495 | 228 3.0
(&]
15 I Quinua,
= s PRECP 9.0 263 | 1259 | 876 7 319 300 Maiz, Haba |35 |35 | Caprinos
|| © §' y Cebolla
NORMAL 19.9 534 66.6 58.2 4.7 12.8
16 S.e
S ©
S @ PRECP 1034 | 99.0 235 19 107 1066 Maiz, mani 0|0 0
23 | §
©
- 2
NORMAL | 107.0 | 1484 | 1884 | 1712 | 126.8 | 704
17 quinua,
g N maiz, trigo,
©
g | & | precp 1805 | 2055 | 1162 6 | %7 | g |CChR 0o 0
£ =3 Avena,
= § Cebada,
|| Haba
L& NORMAL 457 747 17.3 96.0 70.7 19.7
18S|
o o
oo
& Maiz
L & PRECP 414 | 1036 | 1249 85.6 83.7 12.5 2 109 131 — 00 0
L = Quinua
= @
NORMAL 36.6 80.0 104.4 92.0 79.2 458
Quinua,
Maiz, Trigo,
PRECP 608 | 1006 | 575 4.0 35 30 5 232 222 Cebada, 0|0 0
o Frejol,
| § Durazno
19 &
° =
So | =
3 g NORMAL 735 | 1243 | 1480 | 1552 | 1182 | 49.0 29455.415
©
=

Fuente: Elaboracion propia con datos del SENAMHI.

Figura 1: Cultivos afectados de papa, quinua, cebada y trigo en el municipio de Caquiaviri
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Caquiaviri tuvo una afectacién en los cultivos quinua, quinua, cebada y trigo, debido al
déficit de precipitaciones desde el mes de noviembre del 2016 hasta abril del 2017, la grafica muestra un
registro de precipitaciones menor a la normal estadistica de 30 afios, durante todo el periodo de lluvias.

Figura 2: Cultivos afectados de papa, quinua cebada, alfalfa, avena y trigo en el municipio de
Sica Sica
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Sica Sica tuvo una afectacion en los cultivos quinua, quinua, cebada, alfalfa, avena y
trigo, debido al déficit de precipitaciones desde el mes de noviembre del 2016 hasta enero del 2017, se
registré una normalidad de precipitaciones durante febrero y marzo del 2017 pero el mes de abril hubo
déficit nuevamente repercutiendo en la afectacién de los cultivos.
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Figura 3: Cultivos afectados de papa, quinua y cebada en el municipio de Papel Pampa
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Papel Pampa tuvo una afectacion en los cultivos quinua, quinua y cebada debido al déficit
de precipitaciones desde el mes de noviembre del 2016 hasta enero del 2017, se registré un exceso
normalidad de precipitaciones durante febrero 2017 y se registro una normalidad estadisticas durante
los meses de marzo y abril del 2017 repercutiendo en la afectacion de los cultivos.

Figura 4: Cultivos afectados de papa, haba, avena, alfalfa, quinua y cebada en el municipio de
Ancoraimes
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Ancoraimes tuvo una afectacion en los cultivos quinua, haba, avena, alfalfa, avena, quinua
y cebada, debido al déficit de precipitaciones desde el noviembre del 2016 hasta febrero del 2017, se
registré una normalidad de precipitaciones durante marzo y abril del 2017 repercutiendo en la afectacion
de los cultivos.
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Figura 5: Cultivos afectados de alfalfa, avena, papa y quinua en el municipio de Batallas
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Fuente: Elaboracién propia.
El municipio Batallas tuvo una afectacion en los cultivos alfalfa, avena, quinua, debido al déficit de
precipitaciones desde el mes de noviembre del 2016 hasta febrero del 2017, se registré un exceso de

precipitaciones durante marzo y abril del 2017 repercutiendo en la afectacion de los cultivos.

Figura 6: Cultivos afectados de quinua y alfalfa en el municipio de Garci Mendoza
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Fuente: Elaboraciéon propia.

El municipio Salinas de Garci Mendoza tuvo una afectacion en los cultivos quinua y alfalfa, debido al
déficit de precipitaciones desde el mes de noviembre hasta diciembre del 2016, el mes de enero 2017
se registro un significativo exceso, durante el mes de febrero 2017 se registro nuevamente un déficit,
en marzo otra vez exceso y en abril sin precipitaciones, repercutiendo en la afectacion de los cultivos.
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Figura 7: Cultivos afectados de papa, quinua, alfalfa y haba en el municipio de Curahuara de

Carangas
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Curahura de Carangas tuvo una afectacién en los cultivos alfalfa, haba y quinua, debido
al déficit de precipitaciones desde el mes de noviembre hasta diciembre del 2016 durante el mes de
enero del 2017 se registré una normalidad de precipitaciones y durante el mes de febrero hasta el mes
de abril del 2017 se registré nuevamente un marcado déficit de precipitaciones, repercutiendo en la
afectacion de los cultivos.

Figura 8: Cultivos afectados de papa, quinua cebada y alfalfa en el municipio de Soracachi
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Soracachi tuvo una afectacion en los cultivos quinua, quinua, cebada y alfalfa debido al
déficit de precipitaciones desde el mes de noviembre del 2016 hasta febrero del 2017, se registré una
normalidad de precipitaciones durante marzo y abril del 2017 repercutiendo en la afectacion de los cultivos.
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Figura 9: Cultivos afectados de papa, quinua cebada y alfalfa en el municipio de Toledo
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Toledo tuvo una afectacion en los cultivos quinua, quinua, cebada y alfalfa debido al déficit
de precipitaciones desde el mes de noviembre del 2016 hasta febrero del 2017, se registré una norma-
lidad de precipitaciones durante marzo del 2017 y nuevamente un déficit de precipitaciones durante el
mes de abril del 2017 repercutiendo en la afectacion de los cultivos.

Figura 10: Cultivos afectados de haba, papa, maiz y cebada en el municipio de Yocalla
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Fuente: Elaboracion propia.

El municipio Yocalla tuvo una afectacion en los cultivos haba, quinua, maiz y cebada debido al déficit
de precipitaciones desde el mes de noviembre del 2016 hasta marzo del 2017, se registré una norma-
lidad de precipitaciones durante el mes de abril del 2017 repercutiendo en la afectacion de los cultivos.
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Figura 11: Cultivos afectados de haba, quinua y maiz en el municipio de Colquechaca

140.0 ® 1115.0 1150.0
120.0 950.0
101.6
100.0 ©
_ 750.0 3
£
£ 800 @
~— 1
~g 550.0 8_
S 600 §
s 3500 S
S 400 8
o 210.4 9
200 510 1500 b
6.9 49.6 124.7 50.2 66.4 7.2
0.0 -50.0
Nov Dic Ene Feb Mar Abr
Meses

Precp. © Comunidades —o-Precp.normal e Flias. afectadas aprox. @ Sup. afectada ha. aprox.

Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Colquechaca tuvo una afectacion en los cultivos de haba, quinua, maiz debido al déficit
de precipitaciones desde el mes de noviembre hasta diciembre del 2016 durante el mes de enero del
2017 se registré un exceso de precipitaciones y durante el mes de febrero se registré un déficit de
precipitaciones, durante el mes de marzo se registré una normalidad de precipitaciones y durante el
mes de abril del 2017 se registré nuevamente un marcado déficit de precipitaciones, repercutiendo en
la afectacion de los cultivos.

Figura 12: Cultivos afectados de quinua, maiz, cebada y frutales en el municipio de Tupiza
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Tupiza tuvo una afectacion en los cultivos de quinua, maiz, cebada y frutales debido al
déficit de precipitaciones desde el mes de noviembre del 2016 hasta febrero del 2017, se registré una
normalidad de precipitaciones durante el mes de marzo y un déficit nuevamente en abril del 2017 reper-
cutiendo en la afectacion de los cultivos.
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Figura 13: Cultivos afectados de maiz, papa, haba, frutales y quinua en el municipio de
Cotagaita
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Fuente: Elaboraciéon propia.
El municipio Cotagaita tuvo una afectacién en los cultivos de maiz, quinua, haba, frutales y papa debido
al déficit de precipitaciones desde el mes de noviembre hasta abril del 2017 repercutiendo en la afec-

tacion de los cultivos.

Figura 14: Cultivos afectados de quinua en el municipio de Cocha K
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Colcha K tuvo una afectacién en el cultivo de quinua debido al déficit de precipitaciones
desde el mes de noviembre del 2016 hasta febrero del 2017, se registré una normalidad de precipita-
ciones durante el mes de marzo y abril del 2017 repercutiendo en la afectacion de los cultivos.
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Figura 15: Cultivos afectados de papa, maiz, haba y cebolla en el municipio Culpina
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Culpina tuvo una afectacion en los cultivos de quinua, maiz, haba y cebolla debido al déficit
de precipitaciones desde el mes de noviembre hasta diciembre del 2016 durante el mes de enero y
febrero del 2017 se registré un exceso de precipitaciones y durante marzo y abril del 2017 se registrd
un déficit de precipitaciones, repercutiendo en la afectacion de los cultivos.

Figura 16: Cultivos afectados de maiz y mani en el municipio de Huacareta
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Fuente: Elaboracion propia.

El municipio Huacareta tuvo una afectacion en los cultivos de maiz y mani debido al déficit de pre-
cipitaciones desde el mes de diciembre del 2016 hasta abril del 2017 repercutiendo en la afectacion
de los cultivos.
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Figura 17: Cultivos afectados de papa, maiz, trigo, cebada, avena y haba en el municipio de
Yamparaez
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Fuente: Elaboracion propia.

El municipio Yamparaez tuvo una afectacion en los cultivos de quinua, maiz, trigo, cebada, avena y haba
debido al déficit de precipitaciones desde el mes de noviembre hasta diciembre del 2016 durante los
meses de enero, febrero y marzo del 2017 se registré un exceso de precipitaciones y durante el mes
de abril 2017 se registro un déficit de precipitaciones, repercutiendo en la afectacion de los cultivos.

Figura 18: Cultivos afectados de maiz y papa en el municipio El Villar
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Fuente: Elaboracion propia.

El municipio El Villar tuvo una afectacion en los cultivos de quinua y maiz debido al déficit de precipita-
ciones los meses febrero y abril del 2017, repercutiendo en la afectacion de los cultivos.
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Figura 19: Cultivos afectados de papa, maiz, trigo, cebada, frejol, durazno en el municipio de
Villa Serrano
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Fuente: Elaboracién propia.

El municipio Villa Serrano tuvo una afectacion en los cultivos de quinua, maiz, trigo, cebada, frejol y
durazno debido al déficit de precipitaciones desde el mes de noviembre del 2016 hasta abril del 2017,
repercutiendo en la afectacion de los cultivos.
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ANEXO 2: Datos afectacion por amenazas - Campaia
Agricola Verano 2016 - 2017
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GAD-CH
Quinua, maiz. AN,
Yampa- Granizo trigo. cébada’ VIDECLINSA
mp . ’ 367 440 9. ' 0 0 0 2110417, LM 18/04/17
raez riada, sequia avena,
cebada, haba X1
' 07/04/17,
GAM
) Granizo, P INSA
El Villar sequia 109 131 Maiz, quinua 0 0 0 21/04117 0
GAD-CH
Helada, Quinua, maiz, 26{32//17
San Lucas granizo, 1170 1405 frejol, haba, 100 0 0 21/04/17 DM 7/3/17
sequia trigo, cebada VIDECI
3/04/17
Villa Vaca . e INSA
Guzman Sequia 2452 2942 Maiz, frejol 0 0 0 2110817 0
Granizo . .
. o Quinua, maiz.
Villa sequia, Co e VIDECI
Serrano vientos hura- = = ftrrég;' gi?:g:(’) 0 g g 3/04/17 AT
canados 0%
Tolata Sequia 211 80 il izl 0 0 0 GAGD'-AéVIB’BA 0
trigo, cebada 1710417
GAM, OMN° 02/2017
Punata Sequia 337 N Maiz, alfalfa 0 0 0 GAD-CBBA | actualizacion OM N°
17/04/17 14/2016 30/01/2017
Quinua, . INSA
o Sequia 1833 4907 quinua, 0 0 BOVINOS, | 21117, GAM | LMN013 0710317
P cebada 18104117
Quinua,
VilaAnco- | Sequia, 883 1060 haba, avend, 0 0 0 INSA 21/4/17 0
raimes inundacion alfalfa, quinua,
cebada
Quinua
Helada, . INSA o
Mocomoco | sequia, 4110 2137 aee jobsl 0 0 0 2114117, GAM R"gg‘/ogﬂg’”
ranizo A, 0ca, 120417
g cebada
Quinua,
. quinua, INSA
Sequia
Sica Sica ranizc; 8018 9622 cebada, 0 0 0 211417, GAM RM (Granizo)
9 alfalfa, avena, 24103117
trigo
Quinua,
) cebada,
Viacha Ele s, 2375 2850 quinua, alfalfa, 0 0 0 INSA21/4/17 0
sequia
haba, avena,
trigo
Quinua,
Granizo, quinua,
Laja helada, 7270 8724 cebada, 0 0 0 INSA21/4/17 0
sequia quinua, haba,
avena, alfalfa
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Familias Superficie . Ganado - Declaratoria
Eventos  afectadas afectada hec- a(f::g'avg:s afec- TL"n%gg Fuente  de emergencia
Aprox. tareas Aprox. tado 9 y/o desastre
Sequia, . )
helada, r%‘;ﬂ;‘:g:; GAM LM N° 022 del
Chuma Iluvia, 1394 1748 isaiio h ab a’ 0 0 0 13/04/17, 20/01/17,
inundacion, maiz INSA21/4117 | LM N°33 31/03/17
granizo
. Naranja, man- 0
Granizo, N LM N°088
baios helada, g;’l';ato"r;"a"tg apgco'\"scé’ﬁ | 18022017 enfer
i d J - medades
Blancos sequia, o i café, platano, g g g SAG, GADLP
i quinuaya 2610317 LMN° 85 del
des frutales ' 13/01/17
palta
Quinua,
quinua, trigo, Bovino,
iz s | Gt e
Umala Sequia 2638 3166 cebolla, haba, 9011 7 Camelido, )
. GADLP Desastre
cebada, alfa Porcino, 2610317
alfa, cebada, Avicola
avena
Helada, Quinua,
Caquiaviri sequia, 530 637 quinua, 0 0 0 INSA 21/4/17 0
granizo cebada, trigo
San Quinua, GADLP
Pedrode |  Sequia 2034 6200 cebada, 0 0 VSCF‘”Q zﬁ’ﬁg’:\ﬁ
Curahuara quinua, Vino
pastos, alfalfa 21104117
Batalas |  Sequia 4246 5005 Alfalfa, aven, 0 0 0 INSA21/4/17 0
quinua, quinua
Waldo Helada, Quinua, GAM LM N° 015/17
Ballvian | sequia e e cebada g g g 2000417 23002117
Belen de Granizada, Quinua, 21' ;\f‘%
Anda- sequia, 285 342 quinua, alfalfa, 0 0 : RM
GAD-OR
marca plaga cebada 29/03
Helada, Quinua,
sequia, vien- cebada, INSA21/4/17,
Gl el tos fuertes, 2l = haba, quinua, g g GAD -OR i
granizo alfaalfa 29/03
Quinua, INSA
Toledo Sequia 2854 3425 quinua, 380 0 Camelido | 21/4/17, GAD 0
cebada, alfalfa -OR 29/03
Granizo, GZAQIZI)OgJR
Turco sequia, 27 105 Quinua, haba 350 0 0 VIDEéI 0
helada 304117
Quinua, INSA
Paria - Helada, quinua, 2114117,
Soracachi sequia s 1 cebada, 2 g g GAD-OR g
alfalfa, haba, 29/03/17
Quinua,
Helada, quinua, GAD-OR
Esmeralda sequia 167 60 cebada, 1656 0 0 29/03 0
alfalfa,
Helada, Quinua,
Carangas | sequia, vien- 0 255 quinua, alfalfa, 0 0 0 el 0
29/03
tos fuertes haba,
Helada .
e Quinua, ' GAD-OR
ElChoro | sequia, vien- 0 185 quinua, alfalfa, 32 0 Camelido 99/03 0
tos fuertes
Salinas Helada,
de Garci sequia, vien- 0 145 Quinua, alfalfa 0 0 0 GAD-OR 0
29/03
Memdoza tos fuertes
Pampa Helada, ; GAD-OR
Aullagas sequia 450 1200 Quinua, 700 150 0 29/03 0
Choque- . Cebada,
cota Sequia 261 313 quinua, quinua 0 0 0 INSA 21/4/117
Grani INSA 21/4/17,
ranizo, . ) .
Colcha K sequia 118 38 Qiuinua, 55 0 Camelido GAD-PT En Tramite

7104117
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‘e Familias Superficie . . Declaratoria
M"'i'(',c' Eventos  afectadas  afectada hec- a(f:gglavg:s gau?r(:g T'aﬁ:;gg Fuente  de emergencia
P Aprox. tareas Aprox. 9 y/o desastre
INSA 21/4/17,
Granizo, Quinua, maiz, VIDECI
Tupiza sequia, lluvia 1418 182 cebada, 0 0 0 03/04/17, L N® 224/ 2017
fuerte frutales GAD-PT
7/04/17
. INSA 21/4/17,
Granizo, Cebada, haba, ’ L N° 066/ 2017
Beanzos | "o 590 708 ok im0 0 0 0 %2;; 0B/ABRIL/7
Quinua,
. avena, INSA21/4/17, B
Sacaca | odkid 408 1690 cebada, maiz, 6 0 Ovino GAD-PT !
9 trigo, haba, 7104117
alfalfa
Yocala | Helda 1212 759 ST, 0 0 0 GAD-PT
sequia maiz, cebada 7104117 07/ABRIL/17
Granizo, . .
e Qumuaqulr]ua, INSA 21/4/17, LN° 01/ 2017
Tomave 8 390 329 haba, maiz, 0 0 0 GAD-PT
sequia, - 7104117 07/ABRIL/17
helada 9
. Granizo, Haba, maiz, L N° 036/ 2017
CaizaD sequia 1024 1229 quina 0 0 0 INSA 21/4/17 21IMARMT
. Maiz, quinua, INSA21/4/17, B
Cotagata | SN0 707 176015 haba, frutales, 0 0 0 GAD-PT e 2T
a quinua, otros. 7004117
. , . LN° 003/ 2017
Llica Sequia 1252 1502 Quinua 0 0 0 INSA 21/4117 14MARZOMT
. . GAD-PT
Belen de Granizo, Haba,quinua, L N°13/2017
Urmiri riada, sequia iz 45 maiz, cebada 0 g 0 7/0‘2”11/‘71’,: ;‘SA 16/MARZO/17
Granizo, Haba, quinua, GAD-PT
Chayanta | sequia, 1105 164.55 trigo, cebada, 0 0 0 Tioait7, sa | 0 2017
helada frutales y otros 2114117
Granizo .
Colque- . Haba, quinua, GAD-PT L N° 455/ 2017
chaca S i Atk aiz U U U 710417 03/ABRILIT
Haba, quinua,
maiz, cebada, GAD-PT
Atocha Sequia 144 54.925 alfalfa. hortali- 0 0 0 7104117 EN TRAMITE
zas, quinua y
otros.
Amgr?i'; o | Seaua, 31 019 Quinua, mafz, 0 0 0 GAD-PT LN° 010/ 2017
ESmoruco helada quinua 7104117 28IMARZONMT
TOTAL 56.893,00 298.484,00 12.337,00 | 192,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del UCR- SAT-Agropecuario MDRyT, INSA, VIDECI.
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ANEXO 3. Matriz total de la estrategia

Esta linea estratégica | Apoyar la imple- | - Hasta el afio 2025, las | Metodologias paralaconstruccion | "Programa 850,000
promueve la elaboracion, | mentacion de | Entidades Nacionales, las | de planes, programas, proyectos | Nacional
ejecucion, seguimiento | planes, programas | 9 Gobernacionesyel100% | de GRAyCC validadasyaplicadas | de Gestion
L4 Planes y evaluqcién de Planes, | ylo §§trategigs de | delos priernos Municipa- | a nivel nacional. de Riesgo
P.rogra- ' | Estrategias, programas y | gestion de Ru_esgo les han mcrementa.do er?'al Agrqpe-
masy plrpyectols, para la reduc- | Ag ropecuario y | menosun 50%]a ejecucion cuario
Estrategias cion del riesgo agropecua- Cambio .Cllmlanco de Io_s reCUrsos economicos .
departa- rio a traveg Vde acciones | en las D|r§90|ones qestlnados ala gestl|on del Manejo de
s i de prevencion, atenc!on, dg Gestion del riesgo agropecuario y el plagas y
municipaies rghabllltamon y reactiva- Riesgo (DGRS) de | cambio climatico. Hasta enferme-
y AIOCs de cion de_Ias capacidades | las Qobernacmgs el alﬁo 2025, las 9 Gober- dades
GRAYCC productivas en el sector | yUnidadde Gestion | naciones y el 100% de los provocada
’ agropecuario por parte | de Riesgo (UGRs) | Gobiernos Municipales han por la
del Gobierno Nacional, | de los Gobiernos | implementado Planes, y/o variabilidad
Gobernaciones, Gobier- | Municipales. estrategias para la GRACC. climatica."
nos Municipales y AIOCs.
La linea estratégica pro- | Generar y brindar Hasta el afio 2025 las | Sistema de alertatempranaagro- | Sistema Gestionde | 2,700,000
mueve la accion coordi- | informacion opor- | Entidades Nacionales, las | pecuaria (SAT-A), funcionandoa | Nacional proyectos
nada entre los diferentes | tunaparalapreven- | 9 Gobernacionesyel100% | partir de sus componentes del | de alerta de riesgo
niveles estatales para el | ciony preparacion | de los Gobiernos Munici- | SIGRACC. temprana en areas
funcionamiento de siste- | frenteaeventoscli- | pales estan integrados agrope- vulnera-
mas de alerta temprana | maticosadversosa | y utilizan la informacion cuaria bles
L5 Forta- agropecqaria, int'erconec- los/as productgres/ del SAT-Agro de manera
Ie.cimiento tados a nivel namoqal Que | asagropecuariose oportuna. - Hqsta _eI gﬁo
del Sistema | 568 ¢@Paz de real|;ar el | instituicionesinvolu- | 2025, se ha disminuido
e proggsamlento dela |lnf_or- cradas. en al menos un 20% los
femprana macion qg.romeltereologlca daﬁog cagsados por even-
agrope- para dgfmlrlel riesgo agro- tos climaticos adverso§ en
cuaria pecuario, sistematizar los el sector agropecuario. *
saberes ancestrales y Se ha establecido un Sis-
emitir de manera oportuna tema de Informacion Agro-
reportes que prevengan y Climatica para mejorar el
reduzcan el impacto nega- rendimiento de los cultivos
tivo de las condiciones cli- de la seguridad alimentaria,
maticas adversas para el reduciendo sus condiciones
sector agropecuario. de vulnerabilidad
Esta linea estratégica | Ampliar e insti- | Hastaelafio2025el100% | e Estrategias de comunicaciony | Programa 750,000
pretende fortalecer las | tucionalizar los | de la poblacion conoce | sensibilizacion sobre GRAyCC | Nacional
actitudes sociales favora- | mecanismos de | sobre elriesgo agropecua- | implementadas a nivel nacional | de Sensi-
bles hacia la prevencion | comunicacion y | rio. - Hasta el afio | y sub nacional bilizacion
L.6 Sensibi- | del riesgo agropecuario | difusion paralapre- | 2025 el70% de la poblacion ante los
lizacion de y hacia las medidas de | vencion del riesgo | opina favorablemente de la riesgos
lapoblacion | adaptacion y mitigacion | agropecuario y la | prevencion frente al riesgo agropecua-
frente ala del cambio climatico | resiliencia frente | agropecuario. Hasta el afio rios.
GRAyCC mediante la implemen- | al cambio climético | 2025el70% de la poblacion
tacion de estrategias de opina favorablemente de las
comunicacion desde el acciones de y mitigacion.
nivel nacional como sub-
nacional.
Esta linea estratégica se | Desarrollar meca- | Hastaelafio2025almenos | Mecanismos de transferencia | "Seguro Aplicacion | 15,000,000
L7 Imple- orieln’ta a Ie_:l busqueda, vgli- nismols de t[ans- un50% de Ioslproductores/ del r?esgo validados y en funcio- | Agricola. de’bqenas
n;entacién dacion e mplementacm ferencia del riesgo | as agropecuarios/asqueno | namiento Fondg de praghcas
e de mecanismos altgrnatl- agropecuario a accede_n al seguro agro- Ges_tlon agrlcolag y
para la vos en los que participen | nivel depa]rtgmen- pecuario y que han sido de riesgo Qe manejo
oy los GMS, para la transfe- | tal, municipal y afec}gdos por eventos Municipal integrado
e rencia del riesgo agrope- otros de apoyoa los cl|mqt|cos adversos, han agropecua- de plagas
riesgo agro- cuario. Estos mecanismos productores que no re0|b|ldlo recursos para la rio." y enferme-
pecuario a seran cgmplemer)tanos a acce(}en al seguro | rehabilitacion productiva. dades
i — las politicas nacionales, | agrario.
sectoriales y subnacio-
nales.
L8 Fortale- EstaIineagstratégicatiene _Generary brindar Hasta el afio .2025 las | " Car_tografia _temética Siste- 1,750,000
ci.miento del | como ﬂnghdad de generar mformgmon geore- Ent|dade§ Nacionales, 9 | se clto rial  multiescalar. mas de .
e | Y pnlndar mformac[on geo- ferenciada sectorial Gobernamolnes yel 109% . quas y manuale_s para eI’fort.aIe- mformgqon
res——" gréficaparala Ip[amﬂcaaon demanera qpoﬂqr}a de los G9b|ernos Mun ici- cimiento dlelcapa'c:ldades Fecnlcas geografica
agroclimé- ytoma dg decisiones de !a parala plan|f|ca0|on pales utlllzgn mformamon en la adm|n|strac!on de lainforma- para !a
ficay geo- producqon agropecuaria | agropecuaria, a las georgferenmada en Ig plani- | cion georeferenmgda y glqboradg. gestllon
grifica para a través la generacion Instituciones mvo]y- ficacion agropecuaria. °.Desarrolllo delaingenieriagené- | de riesgo
la gestién de ca'rtograﬂa temanca cradals enlagestion tica naplonal para conservar y | agrope-
del riesgo sec?onelll que contnbuya a | del R|esgo agrope- multlpllcar Ilas especies de la cuarioy
agropeca- la disminucion .d.e os ries- cuario y el cambio seguridad aI|Imentar|:?1 por zonas cgmplp
rioy CC gos y vulnerabilidades en | climatico. agroproductivas y sistemas de | climético
el sector. vida "
SUB TOTAL EJE INTERVENCION 2 EN $US. | 21,050,000
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L.9 Imple-
mentacion
de los
Mecanis-
mos opera-
tivos de la
Ley Marco
de la Madre
Tierraenel

sector agro-

pecuario.

En el marco de la Ley
Marco de la Madre Tierra
y Desarrollo Integral para
Vivir Bien (Ley 300), esta
linea estratégica se orienta
alaincorporacion de accio-
nes y criterios de gestion
de riesgo agropecuario en
la implementacion, segui-
miento y monitoreo de los
Mecanismos de adapta-
cién, mecanismos de
mitigacion y el mecanismo
adaptacion-mitigacion en
el sector agropecuario.

El sector agrope-
cuario ha reducido
la vulnerabilidad
frente al cambio
climatico.

* Hasta el afio 2025 las 9
Gobernaciones y el 100%
de los Gobiernos Munici-
pales han implementado
planes, estrategias, pro-
yectos de reduccion de
la vulnerabilidad frente al
cambio climatico de Cambio
Climatico.

+ Hasta el afio 2025 los pro-
cesos estatales de planifica-
cion de las 9 Gobemaciones
y el 100% de los Gobiernos
Municipales y mitigacion
del cambio climatico en el
sector agropecuario.

+ Sistematizacion de conoci-
mientos sobre vulnerabilidades
del sector agropecuario en las
diferentes zonas agroproductiva.

+ Buenas practicas para enfrentar
el cambio climatico sistematiza-
das segun zonas agroproductiva
y transferidas a los/as producto-
res/as agropecuarios.

+ Investigacion en adaptacion y
mitigacion del cambio climético en
el sector agropecuario fortalecida

+ Tecnologias adecuadas para
la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico validadas e
implementadas a nivel nacional
y sub nacional.

+ Saberes ancestrales para
enfrentar el cambio climatico
sistematizado y difundido a nivel
nacional y sub nacional.

Programa
nacional de
segui-
miento
alas
variables
meteorol6-
gicas que
afectan

al sector
agropecua-
rio.

Gestion de
recursos y
proyectos
de GRD-
yACC de
apoyoala
seguridad
alimentaria
(pe.
accesos
en vias y
recursos

- mejora-
miento de
caminos
comuna-
les).

750,000

SUB TOTAL EJE INTERVENCION 2 EN $US.

750,000

TOTAL PRESUPUESTO DE LA MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN-GRAyACC EN $US.

27,550,000
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Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

i Swiss Intercooperation

Cooperacion Suiza en Bolivia

Reduccién del riesgo de desastres




